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Stellungnahme der Stadt Frankfurt (Oder) zum Referentenentwurf eines

,Gesetzes zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte im Land Brandenburg und
zur Anderung anderer Gesetze“ mit Stand 01. Dezember 2016 (kurz: Kreisneugliederungsge-
setz)

Einleitung und rechtlicher MaRstab

Die Stadt Frankfurt (Oder) stellt fest, dass ihre beiden Stellungnahmen gegeniiber dem
Landtag Brandenburg zum ,Leitbild fur die Verwaltungsstrukturreform 2019 vom 23. Mai 2016
(Vorsitzender der Stadtverordnetenversammiung) und 31. Mai 2016 (Oberbirgermeister)
weder erkennbaren Einfluss auf den Beschluss des Leitbildes durch den Landtag am 13. Juli
2016 hatten, noch mafgeblich in eine Gemeinwohlabwagung zur Begrindung des
beabsichtigten Kreisneugliederungsgesetzes einbezogen worden sind. Die in den
zuriickliegenden Schreiben aufgezeigten Erwagungen, Hinweise wurden kaum bericksichtigt
und erbetene Prufungen sowie die Beantwortung von Fragestellungen blieben weitestgehend
aus. Insofern wird an diesen Stellungnahmen festgehalten und vollinhaltlich auf sie verwiesen,
soweit in diesem Papier keine abweichenden Darstellungen und/oder Erganzungen
vorgenommen werden.

Auf welcher rechtlichen Grundlage das Ministerium des Innern und fir Kommunales seine
Forderung mit Schreiben vom 2. Dezember 2016 stitzt, wonach diese Stellungnahme zu
einem Referentenentwurf der Legitimation der Stadtverordnetenversammlung bedirfe, hat es
trotz Nachfrage des Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg mit Brief vom 8. Dezember
2016 nicht beantwortet. Die Stadt Frankfurt (Oder) besteht darauf, dass ihre Anhérungsrechte
im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens im Landtag unabhangig von dieser Stellungnahme
gewahrt bleiben und sie in diesem Zusammenhang die Moglichkeit zu einer weiteren
AuRerung erhalt.

Laut Art. 98 (Gebietsanderungen) der Landesverfassung Brandenburg gilt: ,Das Gebiet von
Gemeinden und Gemeindeverbanden kann aus Grinden des 6ffentlichen Wohls geéndert
werden®. Die Begrundung des Referentenentwurfes vermag es aus Sicht der Stadt Frankfurt
(Oder) nicht, schlissig zu begriinden, inwieweit die beabsichtigten Veranderungen dem
Gemeinwohl gentigen. Die mit dem beschlossenen Leitbild! gesetzten beiden Reformziele:

e FErhalt und Starkung der kommunalen Selbstverwaltung (dazu gehoren u. a.:
Handlungs- und Gestaltungsspielraume der kommunalen Aufgabentrager sollen
erweitert bzw. neu geschaffen werden [z. B. Starkung der Oberzentren und
Funktionalreform]; die demokratische Teilhabe und Mitwirkung der Blrgergesellschaft
soll erleichtert und dauerhaft auf hohem Niveau gesichert werden) und

e Sicherung der Leistungsfahigkeit der éffentlichen Verwaltung (dazu gehdéren u. a.: die
Entstehung von Strukturen, die es ermdoglichen o6ffentliche Leistungen effizient zu
erbringen; offentliche Leistungen sollen birgernah und birgerfreundlich erbracht
werden)

werden durch die beabsichtigte Kreisneugliederung einschlielich Einkreisung nicht erreicht.

In der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung ist der rechtliche Mal3stab, an dem der
Verlust der Kreisfreiheit zu messen ist, weitgehend geklart:

- Die Einkreisung vermindert die verfassungsrechtlich geschitzten
Selbstverwaltungsaufgaben um die kreisliche Ebene. Zwischen dem Status der
kreisfreien und dem einer kreisangehdrigen Stadt bestehen so wesentliche rechtliche
und politische Unterschiede, dass eine Anderung im Status die gemeindliche
Selbstverwaltungsgarantie verletzt, wenn sie nicht aus Griinden des 6ffentlichen Wohls
nach ausreichender Anhoérung der betroffenen Stadt gerechtfertigt ist. Hieraus folgt ein

1 Leitbildbeschluss des Landtages vom 13. Juli 2016, Drucksache 6/4528-B
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subjektives Recht der eingekreisten Stadte, sich gegen die Einkreisung vor dem
Landesverfassungsgericht zur Wehr zu setzen.

- Vor diesem Hintergrund kommt ein Entzug der Kreisfreiheit nur in Betracht, wenn
mindestens die Mal3stédbe, die fir kommunale Gebietsreformen gelten, bei der
Konzeption eingehalten werden.

- Dies erfordert nach Art. 98 Abs. 2 S. 3 LV eine ordnungsgemalle Anhérung sowohl der
Bevdlkerung der unmittelbar betroffenen Gebiete als auch der Gemeinde selbst. Die
Anhorung muss insbesondere den Anforderungen der Ergebnisoffenheit genlgen.

- In materieller Hinsicht darf der mit der Einkreisung einhergehende Eingriff in das
Selbstverwaltungsrecht gemaf Art. 98 Abs. 1 LV nur aus Grinden des offentlichen
Wohls erfolgen. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass Fragen der Effizienz und
der Leistungsfahigkeit der Kommunalverwaltungen nicht der einzige
abwagungsrelevante Gesichtspunkt sind, da die kommunale Selbstverwaltung auch
dazu dient, die Burger zu integrieren, den Menschen ein Zugehdrigkeitsgefiihl zu
vermitteln und damit die Grundlagen der Demokratie zu starken.

- Bei der Beurteilung durch den Gesetzgeber muss der Sachverhalt umfassend ermittelt
sein, dabei dirfen inhaltlich keine Fehler auftreten. Wesentlich ist insbesondere die
Frage, ob der Gesetzgeber die fur die Durchfiihrung des von ihm gewahiten Leitbildes
bestimmenden Elemente in ihrem wesentlichen Gehalt richtig erkannt und daraus
sachgerechte Folgerungen gezogen hat.

- Auf der Grundlage einer derart umfassenden Ermittlung des Sachverhalts missen die
Vor- und Nachteile der Regelung vertretbar gewichtet und in die Abwagung eingestellt
worden sein. Dabei findet auch der Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit Anwendung.
Sind mehrere Lésungen offensichtlich gleich gut geeignet, muss der Gesetzgeber sich
fur diejenige entscheiden, die in die Rechtsposition der Kommune weniger eingreift. An
der Erforderlichkeit fehlt es, wenn Alternatividsungen zur Verwirklichung der mit der
Neugliederungskonzeption verfolgten Ziele offensichtlich mindestens gleichermal3en
geeignet und sogleich von geringerer Eingriffsintensitat in die kommunale
Selbstverwaltung sind als die vom Gesetzgeber gewahlten MalRnahmen.

Diesen hier nur stichwortartig dargelegten verfassungsrechtlichen Anforderungen wird der
vorliegende Gesetzentwurf nicht gerecht. Im Einzelnen:

I. Kreissitz

Es stellt aus Sicht der Stadt Frankfurt (Oder) einen schweren Abwagungsfehler dar, die mit
der beabsichtigten Kreisneugliederung untrennbar verbundene Frage der kiinftigen Kreissitze
im vorliegenden Gesetzesentwurf weiterhin ungeklart zu lassen.

Das Fehlen einer entsprechenden Festlegung zu den kinftigen Kreissitzen widerspricht den
Empfehlungen der Enquete-Kommission 5/22. Es wird offenkundig, dass etwaige Nachteile fiir
das raumordnerische Gefuge im Zuge der ausstehenden Kreissitzbestimmung infolge der
beabsichtigten Kreisneugliederung vorerst aus rein politischen Erwagungen ausgeblendet
werden. Es werden sich aller Voraussicht nicht nur Kreissitze ortlich verandern, sondern deren
Anzahl wird sich reduzieren. Die damaligen Entscheidungen zu den heutigen Kreissitzen
wurden seinerzeit vom Gedanken positiver Effekte auf regionale Entwicklungsaspekte
getragen. Somit ist davon auszugehen, dass Kreissitzverluste auf diese nach wie vor zu
betrachtenden Aspekte nunmehr negative Auswirkungen haben. Auch die Frage, inwieweit mit
den ausstehenden Kreissitzentscheidungen fir flachenmaRig groRer werdende Landkreise
womoglich mittelbar Einfluss auf Ort und Anzahl kinftiger Verwaltungssitzstandorte
genommen wird und damit auch Gesichtspunkte der Blrgerndhe betroffen sind, ist im
Referentenentwurf nicht betrachtet. Solche Folgen missen bei der Kreisneugliederung aber
zwingend bertcksichtigt und bei der Abschatzung von Vor- und Nachteilen einbezogen
werden.

2Vgl. Schlussbericht der Enquete-Kommission 5/2 vom 25.10.2013
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Drohende Veranderungen auf die im Falle Frankfurts in mindestens 750 Jahren natdrlich
gewachsene groRrdumige Ordnung im Stadtesystem der untereinander in Bezug stehenden
Kommunen und deren Siedlungsstruktur sowie die historische Bedeutung der Stadt Frankfurt
(Oder) als ehemaliger Regierungssitz, Kreis- und Bezirksstadt sind mit dem Gesetzesentwurf
offensichtlich nicht betrachtet worden. Auch der bundes- und europaweit bedeutsame
Universitatsstandort der Stadt Frankfurt (Oder) und das Gewicht als deutsch-polnische
Doppelstadt missen Berucksichtigung finden.

Das Fehlen derartiger Betrachtungen ist auch deshalb unverstandlich, weil die Kreissitzfrage
mehrmals in der Gesetzesbegriindung als ein zu berticksichtigender Punkt bzw. ein Kriterium
selbst aufgeworfen wird. Zahlreiche Gesetzesfolgen kénnen dariber hinaus nur unter
Wirdigung dieser im allgemeinen offentlichen Interesse liegenden Kernfrage beurteilt werden.

Wenn beispielsweise die Kreissitz-Entscheidung in Erflllung des Leitbildzieles ,Starkung der
Oberzentren* getroffen werden soll, dann kann sie nicht losgelést von der Frage der
Einkreisung beantwortet werden und gehdrt in das vorliegende Gesetzespaket. In einem von
der Gesetzesbegriindung selbst angefiihrten Gutachten des Prof. Bogumil wird die
regelmafige Verbindung zwischen Kreissitz und Oberzentrum dargestellt und dies auch fir
die beabsichtigte Einkreisung von Frankfurt (Oder) unter Bezugnahme auf sein hierzu
angefertigtes Gutachten® bekraftigt. GemaR Landesentwicklungsplan sollen im Oberzentrum
u. a. ,Verwaltungsfunktionen® konzentriert werden.

In diesem Zusammenhang stellt die Stadt Frankfurt (Oder) klar, dass sie - unbeschadet der
grundsatzlichen Ablehnung ihrer Einkreisung - selbstverstandlich davon ausgeht, die Kreis-
stadt des neuen Landkreises (in dem sie bei Umsetzung eines Kreisneugliederungsgesetzes
in der vorliegenden Entwurfsfassung aufgehen wirde) zu werden. Unter Bezugnahme auf
Aussagen der Landesregierung* wird das Interesse hieran auch in der Weise bekundet, dass
sich die Stadt Frankfurt (Oder) einen solchen Kreissitz zutraut und zudem die notwendigen
Voraussetzungen hierfiir vorliegen. Im Rahmen einer diesbeziiglichen Sachverhaltsermittiung
wurde die Stadt Frankfurt (Oder) mit Schreiben des Ministeriums des Innern und fir
Kommunales des Landes Brandenburg vom 23. Januar 2017 unter Fristsetzung bis zum 31.
Marz 2017 um weitere Stellungnahme gebeten; worauf sie reagieren wird.

Il. Status der Stadt Frankfurt (Oder)

Mit dem Verlust des Status einer kreisfreien Stadt ist nicht nur der Entzug wesentlicher
gemeindlicher Aufgaben im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung verbunden. Mangels
anderweitiger Regelungen im Referentenentwurf des Kreisneugliederungsgesetzes wird die
Kommunalaufsicht des Landes uber die eingekreisten Stadte kinftig den Landraten
aufnehmender Landkreise und nicht mehr dem fiir Inneres zustandigen Ministeriums obliegen.
Der Titel ,,Oberblrgermeister” fir die Hauptverwaltungsbeamten der eingekreisten Stadte wird
auch verlorengehen; dabei geht es ausdriicklich nicht um persdnliche Statusfragen, sondern
darum, wie Oberzentren mit ihrer herausgehobenen Bedeutung im Land Brandenburg kiinftig
offentlich reprasentiert und wahrgenommen werden sollen. Alternativ. ware durch
gesetzgeberisches Handeln (Artikel 3 des Gesetzesentwurfes) sowohl die Beibehaltung der
Kommunalaufsicht, wie auch des Titels moglich. Das landesseitig beauftragte und im

3 ,Einkreisung kreisfreier Stadte im Land Brandenburg“, Gutachten im Auftrag des Ministeriums des
Innern des Landes Brandenburg, Prof. Dr. J6rg Bogumil, MA Soz. wiss. Christoph Kintzinger, Prof. Dr.
Veith Mehde, Bochum und Hannover, den 12. Oktober 2014

4 http://brandenburg-gestalten.de/kreise, ,Wer legt fest, welche Stadt kinftig meine Kreisstadt ist?
Zunéchst sollen die interessierten Stadte dem Land mitteilen, ob sie Kreisstadt werden mochten. Die
Landesregierung und der Landtag missen wissen, welche Stadt es sich zutraut, Sitz der neuen und
gréReren Kreise zu werden und welche Voraussetzungen dafiir vorliegen (zum Beispiel Gebaude,
Infrastruktur, Fachpersonal). Gibt es keine entsprechenden Informationen, geht die Landesregierung
davon aus, dass bestimmte Orte kein Interesse am Kreissitz haben. Letztlich werden die Kreissitze der

neu entstehenden Landkreise vom Landtag per Gesetz bestimmt.“, letzte Sichtung: 14.02.2017
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Referentenentwurf mehrfach zitierte Gutachten von Prof. Bogumil spricht sich fir solche
Lésungen aufgrund der besonderen Bedeutung der Oberzentren aus. Derartige Regelungen
sind beispielshaft in Rheinland-Pfalz und in Schleswig-Holstein fiir grof3e kreisangehdrige
Stadte bzw. Stadte mit mehr als 20.000 Einwohnern getroffen worden.

Das Fehlen eines, eigentlich als selbstverstandlich anzusehenden, Namensbestandteils
,Frankfurt (Oder)“ in der fur den neu zu bildenden Landkreis vorgesehenen Bezeichnung
,Oder-Spree” belegt zudem den drohenden Statusverlust, mit dem sich der Referentenentwurf
auch bei der Abwéagung zum Namen nicht auseinandergesetzt hat.

Aus der Kreisfreiheit ergeben sich ein erweiterter Zugang zu Gremien, Informationen und
Beteiligungen sowie eine starkere Wahrnehmung durch wirtschaftliche aber auch politische
Akteure. Damit besitzen kreisfreie Stadte grofere Einflussmoglichkeiten. Kreisfreie Stadte
haben zudem einen festen eigenen Platz in vielen offentlichen Statistiken.

In der Begrindung zum Gesetzesentwurf fehlt hierzu jegliche Befassung und damit auch
umfassende Abwagung, welche Auswirkungen (Vor- und Nachteile) der Verlust des Status
einer kreisfreien Stadt neben dem Aufgabenspektrum noch mit sich bringt. Daraus etwa
erwachsende Handlungserfordernisse im Lichte der Wahrung des Gemeinwohlinteresses
werden somit nicht abgeleitet.

lll. Entzug von Aufgaben

Den wesentlichsten Abwagungsfehler erkennt die Stadt Frankfurt (Oder) hinsichtlich des mit
der Einkreisung verbundenen Aufgabenentzuges. Hierzu muss einleitend die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes vom 19. November 2014 (2 BvL 2/13) auszugsweise zitiert
werden. Es hat festgestellt, dass die

.Garantie der kommunalen Selbstverwaltung [...] Ausdruck der grundgesetzlichen Entscheidung
fur eine dezentral organisierte und birgerschaftlich getragene Verwaltung [ist] [...]. Vor diesem
Hintergrund kommt es bei der Bestimmung der Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft nicht
darauf an, ob die Verwaltungskraft einer Gemeinde fur die Bewaltigung der Aufgabe tatsachlich
ausreicht [...]. Entscheidend ist, ob eine Aufgabe in gemeindlicher Trdgerschaft bei typisierender
Betrachtung eine sachangemessene, fir die spezifischen Interessen der Einwohner férderliche
und auch fur die Wahrnehmung anderer Gemeindeaufgaben notwendige Erfillung finden kann.
Auch die Finanzkraft einzelner Gemeinden hat auf die Bestimmung der Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft grundsatzlich keinen Einfluss; vielmehr muss der Staat gemaR Art. 28
Abs. 2 Satz 3 GG den Gemeinden gegebenenfalls die Mittel zur Verfligung stellen, die sie zur
Erfiillung ihrer Aufgaben bendtigen [...]. Auch wenn die Verwaltungskraft der einzelnen
Gemeinde grundsatzlich ohne Bedeutung fir die Bestimmung der 6rtlichen Angelegenheiten ist,
kénnen die Aufgaben nicht fir alle Gemeinden unabhéangig von ihrer Einwohnerzahl, Ausdehnung
und Struktur gleich sein [...]. Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG konstituiert ein Regel-Ausnahmeverhaltnis,
wonach der Gesetzgeber den Gemeinden 6rtliche Aufgaben nur aus Griinden des Gemeinwohls
entziehen darf, vor allem, wenn anders die ordnungsgemdafRe Aufgabenerfillung nicht
sicherzustellen ware. Das bloBe Ziel der Verwaltungsvereinfachung oder der
Zustandigkeitskonzentration - etwa im Interesse der Ubersichtlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung
- scheidet als Rechtfertigung eines Aufgabenentzugs aus; denn dies zielte ausschlie3lich auf die
Beseitigung eines Umstandes, der gerade durch die vom Grundgesetz gewollte dezentrale
Aufgabenansiedlung bedingt wird [...]. Grinde der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der
offentlichen Verwaltung rechtfertigen eine ,Hochzonung" erst, wenn ein Belassen der Aufgabe
bei den Gemeinden zu einem unverhaltnisméRigen Kostenanstieg fuhren wiirde. Auch wenn eine
zentralistisch organisierte Verwaltung rationeller und billiger arbeiten kdnnte, setzt die Verfassung
diesen 6konomischen Erwagungen den politischdemokratischen Gesichtspunkt der Teilnahme
der ortlichen Burgerschaft an der Erledigung ihrer 6ffentlichen Aufgaben entgegen und gibt ihm
den Vorzug. Der Staat ist daher zunachst darauf beschrankt sicherzustellen, dass die Gemeinden
ihre Angelegenheiten nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfillen;
dass andere Aufgabentrager in gro3eren Erledigungsraumen dieselbe Aufgabe insgesamt
wirtschaftlicher erledigen kdénnten, gestattet - jedenfalls grundséatzlich - keinen Aufgabenentzug

[.]"
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Mit den vorgesehenen gesetzlichen Regelungen sollen der kreisfreien Stadt Frankfurt (Oder),
mit wenigen in § 11 Absatz 2 des Gesetzesentwurfes geregelten Ausnahmen, alle
sogenannten ,kreislichen® Aufgaben entzogen werden. Mit dem neuen Status einer grof3en
kreisangehdrigen Stadt kann sie nur noch solche Aufgaben eigenstéandig wahrnehmen, wie es
den deutlich kleineren grof3en kreisangehdrigen Stadten aktuell dem Grunde nach méglich ist.

Zuallererst stellt die Stadt Frankfurt (Oder) klar, dass es sich bei denen als ,kreisliche"
Aufgaben bezeichneten Aufgaben um solche der 6rtlichen Gemeinschaft eines Oberzentrums
mit den mittels Landesentwicklungsplan zugeordneten Funktionen (z.B. Bildungs-,
Wissenschafts-, Gesundheits-, soziale Versorgungsfunktionen sowie grof3raumige
Verkehrsknotenfunktionen) handelt. Der Entzug bedarf deshalb einer besonderen
Rechtfertigung, die dem Referentenentwurf nicht zu entnehmen ist.

Von Verfassung wegen duirfen die Aufgabenumféange nicht fur alle Gemeinden unabhé&ngig
ihrer Einwohnerzahl, Ausdehnung und Struktur gleich sein. Daher ist schon nicht
nachvollziehbar, wieso keine Unterschiede zwischen den flachen- und einwohnermafig
deutlich grofReren und sich strukturell durch ihre Verflechtungen mit dem Umland abhebenden
Oberzentren zu den aktuellen grof3en kreisangehorigen Stadten (u.a. Schwedt/Oder)
geschaffen werden sollen. Auch aus landesplanerischer Sicht misste den einzukreisenden
Stadten schon im Lichte ihrer oberzentralen Funktionen zwangslaufig kinftig ein deutliches
Mehr an Aufgabenzustandigkeiten obliegen. Der Gesetzesbegriindung zum Referenten-
entwurf fehlen insgesamt fachlich belastbare Betrachtungen zur beabsichtigten
Kreisneugliederung in Zusammenhang mit fundierten Erkenntnissen aus den Fachgebieten
Raumordnung, Landesplanung und Stadtentwicklung.

Die rein willkarlich fur die Einkreisung und damit fur den Aufgabenentzug festgelegte
Mindesteinwohnerzahl von 150.000 (welche zudem nicht auf das Verhaltnis zu den
Bevolkerungszahlen im Umland abstellt) ist nicht begrindet. Sie weicht von dem mit der
Kreisneugliederung im Jahr 1993 erwogenen Groél3enbetrachtungen ab. Wieso diese
Anderung der einst als gemeinwohlkonform angesehenen Losung (im Vordergrund der damals
durchgefuhrten Einkreisungen standen Betrachtungen zu Funktionen eines Oberzentrums und
keine Einwohnerzahlen) erfolgen soll und sie dem Bestandsschutzinteressen der kreisfreien
Stadte vorgeht, ist nicht schlissig dargelegt. Die in der Gesetzesbegriindung zu findende
Behauptung, ein Zusammenhang zwischen oberzentraler Funktion und Kreisfreiheit ware
heute in der Raumordnung (Uberholt, ist weder der einschldgigen Literatur noch der
Rechtsprechung zu entnehmen. Das im Referentenentwurf hierzu angefiihrte Gutachten von
Prof. Bogumil lasst GroRen selbst unter 100.000 Einwohner zu. Mehr als die Halfte der
kreisfreien Stadte in der Bundesrepublik haben weniger als 150.000 Einwohner; etwa 20% der
kreisfreien Stadte sind kleiner als Frankfurt (Oder) — solche sind auch in mit dem
Verwaltungsaufbau von Brandenburg vergleichbaren Bundeslandern wie z. B. Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein zu finden.

AuBerdem hat Prof. Bogumil in seinem im Auftrag des Ministeriums des Innern und fir
Kommunales erstellten Gutachten eine Reihe von Aufgaben aufgezahlt, die bei den
Oberzentren nach Einkreisung verbleiben sollten, wie z.B. die Jugendhilfe, die Untere
Denkmalschutzbehorde, weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen und der OPNV
(einschlieBlich VBB-GmbH-Gesellschafter). Da diese Aufgaben den Oberzentren mit dem
Gesetzesentwurf jedoch entzogen werden sollen, ist entgegen der Begrindung im
Referentenentwurf eben aus verwaltungswissenschaftlicher Sichtweise nicht widerlegt, dass
eine Einkreisung die oberzentrale Funktion schwachen oder einen Verlust von Birgernéhe
bedeuten wirde. Demnach sollten die Stadte insbesondere nur um die Aufgaben entlastet
werden, die erstens auf Landkreisebene wirtschaftlicher und aufgrund von notwendigem
Spezialwissen und investitionsintensiver technischer Ausristung besser zu erfillen sind, und
zweitens um die Aufgaben, die als ursachlich fur die problematische Haushaltslage der
kreisfreien Stadte identifiziert werden. Doch Untersuchungen hierzu sind ausweislich des
Gesetzesentwurfes erst gar nicht angestellt worden.
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Der Verweis des Gesetzesentwurfes auf 8 1 Absatz 4 BbgKVerf, wonach grof3en
kreisangehdrigen Stadten auf Antrag weitere sogenannte ,kreisliche“ Aufgaben (als jene, die
die Oberzentren nach dem Gesetzesentwurf ohnehin zuriickbehalten kénnen), Ubertragen
werden koénnen, lauft ins Leere. Voraussetzung fir eine solche Ubertragung ist namlich, dass
die Oberzentren ,die gebotene Verwaltungs- und Finanzkraft aufweisen, dadurch eine bessere
Wahrnehmung der Aufgaben im Interesse der Einwohner ermoglicht wird und wenn die
wirtschaftliche und effektive Wahrnehmung der Aufgaben im gesamten Kreisgebiet
gewahrleistet bleibt® (ebenda). Doch der Aufgabenentzug gegenlber den bisherigen
kreisfreien Stadten wird ja gerade damit begrindet, dass sie die gebotene Verwaltungs- und
Finanzkraft nicht beséRen. Dies zeigt einmal mehr, dass dem Gesetzesentwurf keine fundierte
Tatsachenermittlung zugrunde liegt. FUr jede einzelne zu entziehende Aufgabe muss es eine
Folgenabschéatzung mit Darstellung des Fur und Wider geben. Da es daran fehlt, liegt keine
hinreichende Abwéagung vor.

Die Stadt Frankfurt (Oder) erklart, dass sie die ihr aktuell obliegenden Aufgaben fach-,
sachgerecht, sowie burgernah, -freundlich und damit ordnungsgemé&fd auch mit einer
Einwohnerzahl von (,nur®) Gber 50.000 erledigen kann. Auf eine Kleine Anfrage im Landtag
(DS 6/1749) heildt es von der Landesregierung selbst: ,lhr sind strukturelle Defizite bei der
fach- und sachgerechten Aufgabenerledigung durch die kreisfreien Stadte nicht bekannt. Eine
sog. Defizitanalyse beim Aufgabenvollzug durch die kreisfreien Stadte existiert nicht. [...] Denn
die anstehende Verwaltungsstrukturreform wird gerade nicht angestrebt, weil Defizite bei der
Aufgabenerledigung in groBer Zahl aufgetreten sind oder bekannt wéren [...]J°. Ein
unverhaltnismaliger Kostenanstieg ware mit dem Aufgabenbehalt nicht verbunden. Dies
ergibt sich schon daraus, dass im Referentenentwurf fir den Fall der Einkreisung keine daraus
resultierenden konkreten Effizienzgewinne bzw. Kosteneinsparungen angezeigt sind.

IV. Effizienzvorteile / Einsparungen versus Kostenanstieg

Bereits auf die Kleine Anfrage 1350, Drucksache 6/3405, ,Einsparungen durch die von der
Landesregierung geplante Verwaltungsstrukturreform® hie® es vom Ministerium fur Inneres
und Kommunales: ,Es ist nicht das vordergriindige Ziel der Landesregierung Einsparungen
mit der Reform zu realisieren. [...] Handlungsleitende Annahme der gesamten Reform ist, dass
durch die Realisierung von strukturellen Anpassungen der 6ffentlichen Aufgabentrager eine
auf Dauer gesicherte und leistungsfahige Verwaltung erreicht wird. Dies schliel3t eine
gesteigerte Effektivitédt und Effizienz ein. [...] eine Bezifferung in Euro [ist] nicht méglich.“ Unter
der Uberschrift ,Kreisneugliederung und Einkreisung als Mittel zur Schaffung zukunftsfester
Verwaltungsstrukturen® lautet es im Begriindungsteil des Gesetzesentwurfes nun: ,Vor diesem
Hintergrund ist die Reform der Landkreisstruktur kein Sparprojekt.“®

Auf mehreren Seiten der Gesetzesbegriindung werden, weitestgehend beruhend auf
Ergebnissen des Kommunalen Prifungsamtes aus Untersuchungen ausschlief3lich von
bestehenden Landkreisen (ohne Einbeziehung der kreisfreien Stadte), allenfalls im Bereich
der zentralen Dienste (Service- und Querschnittstatigkeiten, Personalverwaltung und
Organisation) Effizienzvorteile grol3erer Verwaltungseinheiten und Verbesserungen der
Wirtschaftlichkeit als ein mogliches Szenario fir Landkreisfusionen angenommen. Als
personalwirtschaftliche Aspekte der Kreisgebietsreform 1993 werden ebenfalls im Bereich
zentraler Verwaltungsdienste (Gemeindevertretung, Hauptverwaltungsbeamte, allgemeine
Verwaltung, Hauptamt, Rechnungspriufungsamt, Kd&mmerei, Kasse u.a.) in allen damals
betroffenen Landkreisen tiberdurchschnittliche hohe Beschéaftigungsriickgdnge angefihrt. Die
Gesetzesbegriindung legt zudem dar, dass die mit der Reform beabsichtigte
Neustrukturierung auch darauf ausgelegt sei, Remanenzkosten weitestgehend zu vermindern,
die durch die Unterauslastung einer auf eine bestimmte Nutzerzahl ausgelegten Infrastruktur
entstehen.

5 ebenda, Seite 45
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Konkrete erwartete Effizienzrenditen oder angenommene Korridore fiir Kosteneinsparungen
(ausgedrtickt in Zahlen) fehlen im Referentenentwurf jedoch. Die Veroffentlichungen von Felix
Rosel vom ifo-Institut Dresden, welche die Ergebnisse einer Reihe von Studien auflistet, die
nur geringe bis keine Einsparungen oder gar einen Kostenanstieg durch Gebietsreformen
identifizieren, fuhrt die Gesetzesbegriindung auf, ohne den Aussagen zu widersprechen.

Weil es offenbar - anders als bei den Landkreisen - mithin an jeglichen Untersuchungs-
ergebnissen oder sonstigen belastbaren Ausfihrungen zu etwaigen Potentialen bei der
Einkreisung von  kreisfreien  Stadten im  vorliegenden Begrindungsteil des
Referentenentwurfes mangelt, bleibt es dort bei einer bloRen Behauptung: ,Die zu
erreichenden Effizienz- und Effektivitatsgewinne, die durch einen Ubergang der kreislichen
Aufgaben von der Stadt auf den aufnehmenden Landkreis entstehen, werden hoher
eingeschatzt, als die Wirtschaftlichkeitsvorteile, die durch eine Erledigung dieser Aufgaben in
der Stadtverwaltung ausgeschopft werden.“® Als Beleg werden die vom Ministerium des Innern
und fur Kommunales in Auftrag gegebenen Gutachten zur Einkreisung kreisfreier Stadte von
Prof. Bogumil und Prof. Farber angefiihrt, obwohl diese weder zu den Effizienz- und
Effektivitatsgewinnen durch eine Einkreisung, noch zu den Wirtschaftlichkeitsvorteilen einer
kreisfreien Stadt konkrete Aussagen treffen und diese somit auch nicht gegentberstellen.

Die in der Begriindung zum Referentenentwurf aus dem Farber-Gutachten’ zitierte ,budgetare
Nettoentlastung der Stadte“ ist in diesem Zusammenhang zudem falsch dargestellt, weil
dieses Ergebnis nicht auf der vom vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehenen kiinftigen
Aufgabenverteilung zwischen Landkreis und Oberzentrum basiert. Eine Simulationsrechnung
auf der Grundlage des Gesetzesentwurfes ist nicht bekannt.

Die benannte Nettoentlastung fir die kreisfreien Stadte wiirde nach Prof. Farber bei einem
vollstandigen Aufgabenentzug (ohne die in 8 11 Absatz 2 des Entwurfes zurtickbleibenden
Aufgaben), wie er aber eben nicht vom Gesetzesentwurf vorgesehen ist, entstehen. Allerdings
kame es nach Prof. Farber bei einer solchen Variante zu einer ,nicht kompensierbaren
Uberlastung der Landkreise“ (ebenda). Wiirde hingegen eine Aufgabenverteilung zwischen
Landkreis und Oberzentrum stattfinden, wie es im Gutachten von Prof. Bogumil vorgeschlagen
wird (die auch nicht dem Gesetzesentwurf entspricht), so entstiinden nach der hierfiir von Prof.
Farber angestellten Simulationsrechnung erhebliche Nettoverluste fiir die kreisfreien Stadte.

Letztendlich ist festzustellen, dass die Gutachten von Prof. Farber und Prof. Bogumil in diesem
Kontext entgegen der Begrindung des Gesetzesentwurfes nicht als Beleg fir die
,Sinnhaftigkeit der Einkreisung“® herangezogen werden konnen. Die beiden Gutachten
kommen hinsichtlich der Aufgabenverteilung zu kontrdren Ergebnissen und die dem
Gesetzesentwurf zugrundeliegende Verteilung ist eine davon nochmals ganzlich andere.

An dieser Stelle ist auch Richtigzustellen, dass Prof. Farber in ihrem Gutachten keine
konkreten Einsparungen oder Skaleneffekte benennt. Vielmehr heildt es: ,Es ist aber auch
nicht von der Hand zu weisen, dass die hohen Defizite auch auf Ermessens- und
Gestaltungsspielraume der Stadte zuriickgehen, ohne dass sie die Haushaltsmittel zur
Finanzierung von tiberdurchschnittlichen Standards gehabt hatten. Bei einem Ubergang auch
dieser Aufgaben auf die Landkreise wirde dies immerhin ein anderes Ausgabenmanagement
nach sich ziehen. Nicht beseitigt wirden allerdings die strukturellen Unterschiede fiir die
Kostenunterschiede, die an dieser Stelle nicht analysiert werden kdnnen. Letztlich sind aber
die Finanzierungsprobleme der heute noch kreisfreien Stadte auch im Fall ihrer Einkreisung

6 ebenda, Seite 49

” pProf. Dr. Gisela Farber u.a., ,FINANZWISSENSCHAFTLICHE ASPEKTE DER EINKREISUNG
KREISFREIER STADTE IM LAND BRANDENBURG®, Gutachten im Auftrag des Ministeriums des
Innern des Landes Brandenburg Speyer, im Oktober 2014

8 Begrundungsteil des Referentenentwurfes zum ,Kreisneugliederungsgesetz®, Potsdam, Stand 1.

Dezember 2016, Seite 50
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nur durch eine massive Reduzierung der Ausgaben auf das finanzierbare Mal3 zu lésen.”
(ebenda) Mithin &uRRert Prof. Farber lediglich die Hoffnung, dass die aufnehmenden Landkreise
durch eine andere Auslibung von Ermessens- und GestaltungsspielrAumen Standards auf ein
finanzierbares MalRR senken konnten. Doch gerade solche Entscheidungen vor Ort sind
Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltung, die laut beschlossenen Leitbild gestarkt und
nicht eingeschrankt oder durch Aufgabenentzug beseitigt werden sollten.

AbschlieRend kann an dieser Stelle nicht unerwéhnt bleiben, dass mit einer Einkreisung keine
Remanenzkosten vermieden werden, sondern zusatzlich entstehen. Anders als bei der Fusion
von Landkreisen, bei denen aus mehreren Verwaltungen eine gemeinsame neue Verwaltung
entsteht, was womdoglich die o. g. positiven finanziellen Effekte auf die Aufgabenerledigung bei
den zentralen Diensten haben kodnnte, bleiben bei einer Einkreisung die verschiedenen
Verwaltungen bestehen. Von der Gesetzesbegriindung selbst angenommene
Wirtschaftlichkeitsvorteile bei den bislang kreisfreien Stadten gehen verloren. Die Pro-Kopf-
Aufwendungen der kleiner werdenden stadtischen Verwaltung bei den zentralen Diensten
werden durch Remanenzen stagnieren und in der Kreisverwaltung ansteigen; in Summe ist
mit einer Mehrbelastung zu rechnen. Spezialisierungsmoglichkeiten in der stadtischen
Verwaltung, die Attraktivitat der Arbeitsplatze und die Aufstiegsmdglichkeiten gehen zuriick,
was zu einer Schwéachung der Oberzentren fiihren muss.

Aber auch aul3erhalb der zentralen Dienste ist mit Kostenanstiegen bei den Oberzentren zu
rechnen. Dies ist auf die Aufteilung von bislang bei den kreisfreien Stadten zusammenhangend
wahrgenommenen sogenannten  kreislichen® und ,gemeindlichen® Aufgaben durch
Zerstorung von Verbundeffekten zurtickzufiihren. In der Stellungnahme des Oberbirger-
meisters vom 31. Mai 2016 zum Leitbildentwurf waren hierfiir bereits Beispiele aufgefihrt.

Exemplarisch sei nochmals auf die Regionalleitstelle Oderland im Verbund mit dem
Rettungsdienst und dem 6rtlichen Brandschutz hingewiesen. Nachdem der Minister des Innern
und fir Kommunales des Landes Brandenburg noch im Dezember 2016 auf eine mindliche
Anfrage® im Landtag erklarte, dass sich die mit der Einkreisung beabsichtigte Trennung der
Tragerschaften als Modell bewéahrt hatte, raumte er in einem Interview am 16. Januar 201710
nun selbst ein, die Verbindung des Rettungsdienstes mit der hauptamtlichen Feuerwehr bzw.
der Berufsfeuerwehr in den kreisfreien Stadten sei eine ,ganz offensichtlich [...] glinstige
Situation®. Die (finanzielle und personelle) Vorteilhaftigkeit der im Verbund derzeit von der
kreisfreien Stadt Frankfurt (Oder) wahrgenommenen Aufgaben wird diesseits bestatigt und
kann belastbar untersetzt werden.

Dies zeigt erneut, dass die notwendige aufgabenspezifische Untersuchung als Grundlage fur

den beabsichtigten Aufgabenentzug im Rahmen des Gesetzesvorhabens fehlt. Die Stadt

Frankfurt (Oder) fordert den Gesetzgeber dazu auf, unverziglich eine solche Prifung fir jede

Aufgabe vorzunehmen, die mit der Einkreisung den Oberzentren entzogen werden soll. Als

weitere Beispiele (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit) fir drohende Ineffizienz/Ineffektivitat bei

Aufgabenentzug werden angeftihrt:

o Vollig unverstandlich ist die beabsichtigte Trennung der Schultrégerschaften. Damit einher
gehen Zustandigkeiten u.a. fur Wohnheime und die Schilerbeférderung. Bestehende
Synergien die sich beispielsweise aus dem Betrieb der Sportschule samt Internat durch den
Eigenbetrieb Sportzentrum der Stadt Frankfurt (Oder) ergeben, wiirden verloren gehen.
Ebenso ist die gegenwartige Doppelnutzung der stadtischen Sportstatten sowohl durch
unterschiedliche Schulformen, als auch durch die stadtischen Sportvereine in der
Gesetzesbegrindung nicht beachtet. Eine Vermogensauseinandersetzung ist von

9 Schriftliche Antwort des Ministers des Innern und fir Kommunales an die Prasidentin des Landtages
Brandenburg mit Schreiben vom 14. Dezember 2016 zur mindlichen Anfrage Nr. 696 in der Sitzung
des Landtages am 14. Dezember 2016 des Abgeordneten René Wilke ,Trager der Rettungsdienste
nach einer geplanten Verwaltungs- und Kommunalreform®.

10 RBB, Brandenburg AKTUELL, 16. Januar 2017
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vornherein schwierig und kinftige Abstimmungen zwischen mehreren Beteiligten zu
Nutzungszeiten werden ineffizient und ineffektiv. Das Recht auf kommunale
Selbstbestimmung und die gesetzlich bestimmte Pflicht zur Sportforderung werden
unverhaltnismafig eingeschréankt. Die Schulentwicklungsplanung wéare nicht mehr in einer
Hand.

o Gerade im Aufgabenbereich Jugend- und Soziales ist die ortliche Nahe der
Entscheidungstrager zu den Problemen und auch zu der Tragerlandschaft, der sich bedient
wird, von entscheidender Bedeutung. Der Verlust von Zustandigkeiten wird sich
voraussichtlich in der veréanderten engeren Austibung von Ermessensspielraumen und bei
Verfahrensablaufen zeigen. Bei langer werdenden Wegen nimmt zugleich die
Gestaltungsfreiheit vor Ort ab und es droht ein Identitatsverlust. Effizienzsteigerungen
schlie3t selbst die Gesetzesbegriindung aus. Stattdessen erwartet die Stadt Frankfurt
(Oder) insbesondere in der ersten unmittelbaren Phase nach einer Einkreisung
Mehraufwendungen fir den aufnehmenden Landkreis durch die erforderliche
Vereinheitlichung von Arbeitsvorgéangen und die Anpassung der Verfahren.

e Es besteht ein enger Sachzusammenhang der Unteren Denkmalschutz-,
Naturschutz-, Wasser-, Abfallwirtschafts- und Bodenschutzbehdrden mit dem
Aufgabenbereich der Unteren Bauaufsichtsbehorde, die allein gemaf § 11 Absatz 2 Nr. 1
des Gesetzesentwurfes dauerhaft bei den Oberzentren verbleiben soll. Eine Ansiedlung der
erstgenannten Behorden beim neu gebildeten Landkreis wirde zu erheblichen
Abstimmungsproblemen mit Zeitverzégerungen in den Bearbeitungen fiihren. Dies héatte
wiederrum Folgen fir die Einwohner, die beispielsweise bei Baugenehmigungsverfahren
mit lAngeren Entscheidungszeitraumen zu rechnen héatten. Auch rechtlich wére eine
kunftige Trennung nicht zu verantworten, da gemaR § 69 Absatz 4 Satz 1 BbgBO
Stellungnahmen der an den Bauvorhaben zu beteiligenden Behtrden und Stellen innerhalb
von zwei Wochen bzw. eines Monats gegentber der Unteren Bauaufsichtsbehdrde
abzugeben sind. Eine Trennung wird zu erheblichen Effizienzproblemen der Verwaltung
fuhren.

¢ Nicht alle von dem Kataster- und Vermessungsamt erledigten Aufgaben wirden
entsprechend dem vorliegenden Gesetzesentwurf auf den neuen Landkreis Ubergehen.
Aufgaben der Abteilung Bodenordnung und Kommunalvermessung blieben zurtck.
Abgesehen von etwaigen grundséatzlichen Problemen beim anteiligen Personaliibergang,
ist eine Aufteilung bei bestimmten Vermégensgegenstanden nicht mdglich. So missen u.
a. Software-Lizenzen fir die Stadt Frankfurt (Oder) unter Mehraufwand beibehalten
werden, um die Arbeitsfahigkeiten zu erhalten.

o Offenbar vdllig unbedacht seitens der Landesregierung erscheint der beabsichtigte
Tragerwechsel des OPNV. Die Stadt Frankfurt (Oder) hat einen Querverbund tber die
Frankfurter Dienstleistungsholding GmbH mit anderen stadtischen Gesellschaften
hergestellt. Die negativen (finanziellen) Folgen eines kraft Gesetz beabsichtigten
entschadigungslosen Uberganges von Geschéftsanteilen an den neuen Landkreis sind
nicht bertcksichtigt. Nur beispielshaft sein die womdglich wegfallenden erheblichen
Einsparungen steuerlicher Natur genannt. Zudem droht eine Verschlechterung des
stadtischen OPNV-Angebotes, weil die Wahrnehmung der verkehrlichen Notwendigkeit in
landlich gepragten Verhaltnissen eines Landkreises diametral zu der Lebenswirklichkeit in
einem Oberzentrum steht.

Der Gesetzesentwurf sieht zwar fiir neu gebildete Landkreise Transformationskostenpauscha-
len fur reformbedingte MaRBnahmen vor (8 56); nicht jedoch fiir eingekreiste Stadte, die
ebenfalls mit Mehraufwendungen rechnen missen. Dem entgegen fordert Prof. Farber in
ihrem landesseitig beauftragten Gutachten!! sowohl fiir die eingekreisten Stadte als auch die
aufnehmenden Landkreise eine Art "Umstellungspramie“, weil nach ihrer Auffassung ,mit
Sicherheit zusatzliche Kosten fir die Umstellungen, die die Gebietskdrperschaften nicht alleine
aus ihrer finanziellen Substanz schultern kénnen [, entstehen].”

1 vgl. FuBnote 7.
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Wenn im Ergebnis einer Einkreisung die in den Oberzentren verbleibenden Aufgaben — wie
oben beispielshaft dargelegt — insgesamt ineffizienter werden, belastet dies die kommunalen
Haushalte. Anstatt eigene zuséatzliche Spielrdume, z. B. fir die Kulturforderung, zu schaffen
wirden vorhandene Handlungsmdéglichkeiten minimiert werden. Nach alledem ist nicht im
Ansatz zu erkennen, welche rechtfertigenden Grunde fiir den beabsichtigten umfassenden
Aufgabenentzug bestehen sollen.

V. Verwaltungskraft und finanzielle Leistungsfahigkeit

Der Gesetzesentwurf beschreibt gravierende Haushaltsprobleme bei den einzukreisenden
Stadten und deren Ursachen als vielseitig, ohne diese jedoch zu ergriinden. Es wird lediglich
auf die Hohe der Kassenkredite verwiesen und nicht erklart, warum sie entstanden sind. Doch
ohne eine richtige Einschatzung der Ursachen der Haushaltslagen liegt ein Abwéagungsfehler
vor, weil unklar bleibt, ob die mit dem Gesetzesentwurf beabsichtigten Anderungen hierfir
Uberhaupt Lésungsansatze bieten konnen.

Das Argument der fehlenden hinreichenden Ausfinanzierung!? der den kreisfreien Stadten
obliegenden Aufgaben wird nicht untersucht. Die in der Gesetzesbegrindung stehende
Behauptung, wonach auch und gerade im Bereich der Sozial- und Jugendhilfelasten stets eine
Ausfinanzierung durch das Land erfolgt sei, ist nachweislich falsch.

So heildt es in der Gesetzesbegriindung selbst, dass es ,weitergehender struktureller
Maflnahmen des Landes [bedarf], um diese Stadte von den finanziellen Belastungen zum
Beispiel bei der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe dauerhaft zu
entlasten“®. Und weiter: ,/m Bereich der Jugendhilfe, deren Tréger [...] die Landkreise sind,
hangen die Transferleistungen von einer Vielzahl von Faktoren ab. Die
Landkreisgebietsreform wird in diesem Aufgabenbereich in den Landkreisen nicht zu
Einsparungen fiihren.*

Die Gutachten von Prof. Farber und Prof. Bogumil kommen lediglich zur Feststellung, dass
sich mit der Ubernahme von bisherigen von den Oberzentren wahrgenommenen Aufgaben
durch einen Landkreis Finanzstrome und Finanzbeziehungen durch Umverteilungen andern.
Bei Prof. Farber'® heilt es: ,Eine zentrale Aufgabenerledigung durch den neuen Landkreis
bietet die Mdoglichkeit, die erheblichen finanziellen Aufwendungen, die mit diesem
Aufgabenblock verbunden sind, regional besser austarieren zu kénnen*. Wie dies geschehen
wirde, beschreibt Prof. Bogumil'® in Form der ,Beteiligung der Umlandgemeinden Uber die
Kreisumlage durch den Landkreis“. Die Gesetzesbegriindung geht offenkundig selbst davon
aus, weil es heildt: ,Ferner dient eine Einkreisung gerade dazu, die bisher kreisfreien Stadte in
die Solidargemeinschaft des Landkreises einzubinden.“?” Ziel sei ,zuallererst die
Sicherstellung der langfristigen Handlungsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung im landlichen
Raum durch eine ausgeglichene Lastenverteilung“.

Wenn jedoch die Widergewinnung der finanziellen Leistungsfahigkeit der kreisfreien Stadte
lediglich durch eine Verlagerung der finanziellen Lasten erwachsen soll und dies nicht durch
malfgebliche Effizienzsteigerungen und Kostenersparnissen begleitet ist (vgl. oben), dann ist
die Einkreisung mit dem damit verbundenen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung nicht

12 ygl. ,Begutachtung des kommunalen Finanzausgleichs in Brandenburg®, Finanzwissenschaftliches
Forschungsinstitut an der Universitat zu Kdln, 31. Marz 2015: gegebenenfalls ,.zu niedrig“ angesetzte
Teilschlusselmasse fur Kreisaufgaben; Hauptansatz fir kreisfreie Stéadte von 160 bis 170 anstatt bisher
150

13 ebenda, Seite 39

14 ebenda, Seite 43

15 vgl. FuBnote 7.

16 Vgl. FuBnote 3.

17 ebenda, Seite 96

18 ebenda, Seite 43
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angemessen. Die bloRRe Lastenverteilung, die sich spatestens mit der Absenkung und dem

Wegfall des Standardanpassungszuschusses in einer Kreisumlageerhéhung ausdriicken wird,

verdeutlicht die Gesetzesbegrindung selbst.

e S0 heildt es auf der einen Seite: ,Allein die Einkreisung an sich fiihrt dabei aber noch nicht
zu einer Besserstellung der Stadt Frankfurt (Oder) hinsichtlich ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit. Im Ergebnis der Prifung ist festzustellen, dass die Entlastung von
kreislichen Aufgaben im Wege der Einkreisung die Stadt noch nicht entscheidend
mittelfristig starkt [...J**°. Dieser Auffassung schlieBt sich die Stadt Frankfurt (Oder) an. lhre
finanziellen eigenen Betrachtungen zeigen, dass aus den mit dem Gesetzesentwurf
bezweckten Ver&nderungen fir sie mit keinem erweiterten finanziellen Spielraum zu
rechnen ist, wie es das Ministerium der Finanzen ihr durch regelméaRig neu veroffentlichte
Prognosen weil3 machen will. Aus dem mit dem Ministerium gefiihrten Gesprach zu deren
Berechnungsgrundlagen ist klargeworden, dass diese fehlerbehaftet sind. Weil derartige
Berechnungen jedoch nicht Gegenstand der Gesetzesbegrindung geworden sind und
stattdessen selbst die fehlende finanzielle Besserstellung aufgezeigt wird, ist hierauf an
dieser Stelle auch nicht weiter einzugehen.

o Auf der anderen Seite lautet es: ,die finanziellen Probleme der Stadt Frankfurt (Oder) wirken
sich in allen Fallen einer moglichen Neugliederung durch die Einkreisung der Stadt
Frankfurt (Oder) eher negativ auf das Gesamtgebilde der neuen Gebietskorperschaft
aus.“®® Modellhafte Berechnungen haben ergeben, dass der Aufgabeniibergang von einer
kreisfreien Stadt auf den neuen Landkreis Uberwiegend mit finanziellen Belastungen
verbunden sein kann.“*

e Zuletzt ist auch die Problematik der Kreisumlageerhéhung benannt: ,Mit der temporéren
finanziellen Unterstiitzung des Landes soll vermieden werden, dass die Ubernahme von
Kreisaufgaben durch eine Erhdhung der Kreisumlage der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden des neuen Landkreises finanziert wird."??

Ein Lastenausgleich innerhalb der kommunalen Familie ist in gleicher Weise Uber eine
Fortschreibung des BbgFAG mdglich. Diese wirde zudem die Mdglichkeit bieten, regional
unterschiedliche Belastungen nicht nur innerhalb der Landkreise, sondern Uber das gesamte
Land Brandenburg auszugleichen und wére damit deutlich geeigneter.

Das Argument, wonach z.B. eine horizontale Neuverteilung der Schliisselmassen des
BbgFAG zugunsten der heute kreisfreien Stadte verworfen werden muss, weil dies ,die
Finanzausstattung der Landkreise und die der Gemeindeebene verschlechtern [wirde], so
dass sich die Finanzprobleme innerhalb der kommunalen Ebene nur verlagern, aber nicht
dauerhaft 16sen lieRen“?®, greift nicht, weil eben der gleiche Effekt auch nur bei einer
Lastenverteilung durch Einkreisung eintréte.

VI. Finanzielle Handlungsspielrdume

Nicht nur, dass es der Einkreisung deshalb schon an einer Verbesserung der finanziellen
Handlungsspielraume fur die Stadt Frankfurt (Oder) fehlt; letztendlich wird die Stadt neben den
bereits ausgefiihrten Umstéanden auch noch zusatzlich finanziell belastet werden.

Fir die zurlckbleibenden sogenannten ,kreislichen® Aufgaben nach § 11 Absatz 2 des
Gesetzesentwurfes erhalten die Oberzentren keinen finanziellen Ausgleich. Auf die bisher fur
die kreisfreien Stadte bereitgestellte Teilschlisselmasse fur Kreisaufgaben (8 5 Absatz 3 Nr.
3 BbgFAG) haben sie keinen Zugriff mehr und eine alternative Finanzierungsquelle nennt der
Referentenentwurf nicht. Dabei heif3t es im landeseigenen Gutachten von Prof. Farber?*:

19 ebenda, Seite 369
20 ebenda, Seite 369
21 ebenda, Seite 475
22 ebenda, Seite 475
23 ebenda, Seite 39

24 Vgl. FuBBnote 7.
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.verbleibt es bei einer Asymmetrie beim Aufgabenbestand, bendtigen die vormals kreisfreien
Stadte eine Kompensation fir die damit verbundenen finanziellen Lasten.*

Festzuhalten ist weiterhin, dass in die gleiche Richtung zielende kritische Feststellungen der
Enquete-Kommission 5/2 aus dem Rickblick zur Reform von 1993 von dem jetzigen
Gesetzesvorhaben nicht aufgegriffen werden; zur Aufgaben-Privilegierung der damals
eingekreisten Stadte heillt es: ,Es wird jedoch moniert, dass der Finanzbedarf fur die
Wahrnehmung dieser Aufgaben nicht hinreichend durch Vorwegschlisselzuweisungen des
Landes ausgeglichen worden ist ... In den Jahren nach der Einkreisung verschlechterte sich
die Finanzsituation von Eisenhuttenstadt zunehmend. Deshalb wurden die mit dem Status der
GroRRen kreisangehorigen Stadt verknlpften Kreisaufgaben nach und nach auf den Landkreis
Ubertragen [...] [und] es seien [...] nicht ausreichend Finanzmittel fir die Aufgabenerledigung
bereitgestellt worden. Die Hoffnung, dass Landkreis und Stadt strittige finanzielle Fragen unter
sich klaren kénnen, habe sich als nicht tragféhig erwiesen“?®. Anstatt diese Problemstellung
mit dem jetzt anstehenden Reformvorhaben zu I6sen, wird diese bewusst ignoriert.

An dieser Stelle ist auch darauf hingewiesen, dass mit dem vorgesehenen Gesetzesentwurf
den einzukreisenden Stadten zusatzliche (temporare) Aufgaben Ubertragen werden, ohne
dass es hierflr einen Belastungsausgleich gébe, wie es Artikel 97 Absatz 3 Satz 3 der
Landesverfassung bestimmt. Nur beispielshaft wird die Mitwirkung in einem Fusionsgremium
(8 13 Gesetzesentwurf) und die Verpflichtung zum Abschluss von Vereinbarungen/Vertragen
in Zusammenhang mit Personallibergangen und der Vermdgensauseinandersetzung genannt.
Diese werden erheblichen personellen aber auch sachlichen Aufwand erzeugen und sind
somit in ihrem finanziellen Aufwand zu bemessen und auszugleichen. Wie bereits oben
bemangelt, fehlt es an einer Transformationskostenpauschale fiir die Oberzentren.

VIl. Standardanpassungszuschuss

Der Gesetzesentwurf bleibt zum Standardanpassungszuschuss zu unkonkret. Es werden
keine Aussagen zur Hohe der zur Verfigung gestellten finanziellen Mittel gemacht. Es fehlen
jegliche finanziellen Betrachtungen (auch nicht im Begrundungsteil). Dies zeigt, dass die
Landesregierung bislang keine ausreichende Sachverhaltsaufklarung vorgenommen hat und
Unkenntnis zur Hohe finanzieller Belastungen aus zu Ubernehmenden sogenannten
.Kreisaufgaben® besteht.

Ob das beschriebene Ziel (Vermeidung von Kreisumlageerhéhungen) - wenigstens fir das
erste Jahr nach der Reform - erreichbar ist, lasst sich mangels Festschreibung von Betragen
und fehlenden Modellrechnungen nicht abschlieRend beurteilen. Der Zeitraum von 5 Jahren,
in denen der Standardanpassungszuschuss gezahlt werden soll, ist augenscheinlich zu
gering, um etwaige, zudem langfristig und auch nur erhoffte Synergieeffekte - soweit es solche
Uberhaupt gibt - zu erschlieBen und den finanziellen Mehrbelastungen entgegen setzen zu
kénnen.

Dieser Mangel lasst ebenfalls keine hinreichende Folgeeinschéatzung zu.

VIII. Teilentschuldung

Die Konstruktion der vorgesehenen Teilentschuldung ist ungeeignet, dauerhaft leistungsfahige
Strukturen im Sinne des in der Gesetzesbegrindung beschriebenen Ziels zu schaffen. Denn
auch nach Vollzug der Teilentschuldung wirden ,uniberwindbare strukturelle
Haushaltsdefizite“?® in der Form bei den Oberzentren bestehen bleiben, dass ihre
Kassenkredite immer noch weit ber dem zugrunde gelegten Landesdurchschnitt liegen.

25 Vgl. Fu3note 2.
26 Begriindungsteil des Referentenentwurfes zum ,Kreisneugliederungsgesetz®, Potsdam, Stand 1.

Dezember 2016, Seite 473
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Die stets geforderte Berechnung der Wirkungen der Teilentschuldung auf die jahrlichen
Ergebnishaushalte der Stadt Frankfurt (Oder) unter Bertcksichtigung der fur 10 Jahre
gekurzten Schlusselzuweisungen (halftige Finanzierung aus der kommunalen Verbundmasse)
liegt der Gesetzesbegrindung nicht bei. Eigene Betrachtungen der Stadt Frankfurt (Oder)
zeigen jedoch, dass die Minderertrage die Minderaufwendungen deutlich Gbersteigen und
somit die Teilentschuldung zu einer bis zu 10jdhrigen Belastung des stadtischen
Ergebnishaushaltes fuhren wird, anstatt ihn zu entlasten.

IX. Weiterentwicklung des BbgFAG

Vollig unverstandlich ist ohnehin, wie die finanziellen Auswirkungen des beabsichtigten
Kreisneugliederungsgesetzes von der Landesregierung beurteilt worden sein sollen, wenn die
in diesem Zusammenhang anstehende zeitgleiche Fortentwicklung des Brandenburgischen
Finanzausgleichsgesetzes inhaltlich noch nicht bekannt ist.

X. Finanzierungskonzept

Zu den finanziellen Aspekten ist abschlieBend festzustellen, dass ein umfassendes
Finanzierungskonzept, welches alle Aspekte und Auswirkungen einer Kreisneugliederung
samt Einkreisung vollstandig erfasst und beschreibt, fehlt. Dies ist auch deshalb nicht
nachvollziehbar, weil der Landtag die Erstellung eines  ausgewogenen
Finanzierungskonzeptes mit Beschluss vom 17. Dezember 2014 (Drucksache 6/247-B) als
Grundlage gefordert hat. Eine Folgenabschéatzung und hinreichende Abwagung der Vor- und
Nachteile des Gesetzesentwurfes ist so nicht moglich.

Ungeldst und damit nicht abgewogen bleibt mangels Finanzierungskonzept beispielsweise
auch die Frage, inwieweit aus den bilateral zu fuhrenden Vermdgens- und
Schuldenauseinandersetzungen negative Folgewirkungen auf den stadtischen Haushalt
zukommen konnten. Eine Verkurzung der stadtischen Bilanz und eine Verénderung der
Eigenkapitalquote haben Einfluss auf die Bonitat der Stadt Frankfurt (Oder) und damit
womoglich auch auf die kinftige Gewahrung von Kommunal-Darlehen durch Dritte und
diesbezuglich verlangter Zinssétze (Stichwort Basel III).

XIl. Funktionalreform

Auch wenn im beschlossenen Leitbildentwurf (Drucksache 6/4528-B, 13. Juli 2016) ausgefihrt
wird, dass eine Neustrukturierung der Kreisebene auch ohne die Ubertragung weiterer
Aufgaben des Landes rechtlich zulassig und sachlich méglich sei, hat der Landtag ,einen
verwaltungspolitischen Zusammenhang zwischen diesen beiden Aspekten der
Verwaltungsstrukturreform“ gesehen, der demnach ,nicht auf3er Acht gelassen werden darf“.?’

In dem vorliegenden Gesetzesentwurf ist die zeitgleich mit dem Kreisneugliederungsgesetz
beabsichtigte  Funktionalreform  gerade nicht beriicksichtigt und  damit der
verwaltungspolitische Zusammenhang eben aufler Acht gelassen worden. Eine
Gesamtbetrachtung und Abwagung aller Teile der Verwaltungsstrukturreform ist gegenwartig
nicht moglich.

XIl. Burgernahe, ehrenamtliche Tatigkeit und deutsch-polnische Zusammenarbeit

Die Gesetzesbegriindung bezeichnet die ,Blrgernahe als Reformgrundpfeiler?®. In den
formulierten Zielen des beschlossenen Leitbildes heil3t es unter Pkt. | 2 ,die demokratische
Teilhabe und Mitwirkung der Burgergesellschaft soll erleichtert und dauerhaft auf hohem
Niveau gesichert werden.”

27 Begrindungsteil des Referentenentwurfes zum ,Kreisneugliederungsgesetz®, Potsdam, Stand 1.
Dezember 2016, Seite 16

28 ebenda, Seite 49
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Im Referentenentwurf werden zwei Studien bzw. Gutachten angeftihrt?.

¢ In der Studie "Voraussetzungen der Selbstverwaltung zum Verhaltnis von Ehrenamt und
Gebietsgrof3e’ aus dem Jahr 2009 heben Prof. Dr. Joachim Jens Hesse und Alexander
Gotz dagegen hervor, dass sie die Demokratiekosten bei den zur Rede stehenden
MaflstabsvergroRerungen als sehr begrenzt einschatzen, da ihnen ein Nachweis
entsprechender Negativeffekte nicht gelingt.”

e Prof. Dr. J6rg Bogumil sieht in seinem Gutachten von 2016 "Neugliederung der Landkreise
und kreisfreien Stadte in Thuringen: Gutachten im Auftrag des Thiringer Ministeriums fir
Inneres und Kommunales (TMIK)" zwar den hoheren Aufwand der ehrenamtlichen
Mandatstragerinnen und Mandatstrager und die langeren Wege, “allerdings gibt es keine
stichhaltigen Hinweise darauf, dass sich die Legitimitat und Birgerndhe kommunalen
Handelns nennenswert verschlechtern, wenn bestimmte Gebietsflachen nicht
liberschritten werden” [...J".

Beiden Aussagen ist gemein, dass sie eine Verbesserung/Erleichterung der Blrgerndhe im
Ergebnis von Kreisgebietsreformen nicht bestatigen (und einen durchaus moglichen Schaden
als gering einschéatzen).

Felix Rosel vom ifo-Institut Dresden kommt in einem von der Gesetzesbegriindung auch
erwahnten Aufsatz®® zu der Erkenntnis: ,In ihrer Mehrzahl konnten diese Studien keinen
systematischen kausalen Zusammenhang von Einwohnerzahl und kommunalen Ausgaben
bzw. Effizienz nachweisen. Dagegen zeigt eine zunehmende Zahl empirischer Studien, dass
Gebietsreformen mit substanziellen politischen Kosten, z. B. einer sinkenden Wabhlbeteiligung
bei Kommunalwahlen, einhergehen.” In gleicher Weise dulRert er sich in der Stellungnahme
anlasslich einer mindlichen Anhérung des Innen- und Kommunalausschusses des Thiringer
Landtages zu dem Gesetzesentwurf eines Vorschaltgesetzes zur Durchfiihrung der
Gebietsreform in Thiringen (Drucksache 6/2000), Dresden, Mai/Juni 2016; sein Fazit darin ist:
,Demokratische Teilhabe und Buirgerzufriedenheit: Gebietsreformen fihren zu einer
sinkenden Zufriedenheit mit der Gemeindeverwaltung, sinkender Wahlbeteiligung sowie zu
einer Starkung populistischer Parteien®.

Die Stadt Frankfurt (Oder) kann keine Erleichterung der demokratischen Teilhabe und des
partizipativen blrgerschaftlichen Aspektes erkennen. Durch den Aufgabenentzug werden
nicht nur die Kompetenzen der Stadtverordneten deutlich beschnitten, sondern durch die
Einkreisung auch die Anzahl der Mitglieder der Gemeindevertretung reduziert. Ureigene
Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwaltung einer Stadt mit oberzentraler Funktion
werden kinftig in einem Kreistag (mit-)entschieden, dessen Sitz mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf zudem nicht benannt ist.

Die Ortskenntnis aller Kreistagsabgeordneten wird nicht das hohe Niveau erreichen kdénnen,
wie es bei Stadtverordneten der Fall ist. Eine zurickgehende direkte wie mittelbare
Betroffenheit hinsichtlich zu treffender Entscheidungen im Kreistag lasst ein geringeres
Engagement fur Belange der Stadt Frankfurt (Oder) erwarten. Aufgrund der
Mehrheitsverhéltnisse® werden Interessen der Stadt Frankfurt (Oder) kinftig ohnehin nur
schwer durchsetzbar sein. U.a. droht die gute deutsch-polnische Zusammenarbeit zwischen
Stubice und Frankfurt (Oder) Schaden zu nehmen, wenn die Frankfurter Zustandigkeit fur
bestimmte Angelegenheiten und beabsichtigte Kooperationsprojekte entfallt (z. B.
grenziberschreitender OPNV).

Mit dem Gesetzesentwurf wird nicht dargelegt, wie durch die Landesregierung sichergestellt
werden kann, dass offentliche Dienstleistungen auch nach der Reform fiir Burger/innen ohne

29 ebenda, Seite 49
%0 ifo Dresden berichtet 4/2016, Im Blickpunkt, Seite 45ff., ,Sparen Gebietskorperschaften Geld? — Ein
Uberblick Uber aktuelle Studien®

31 Dieses lasst sich aus dem Bevdlkerungsverhaltnis ableiten (FfO: ca. 58 TEW zu LOS: 178 TEW).
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Internetzugang und Auto wohnortnah und allumfassend zur Verfigung stehen. Stattdessen
droht, dass unter dem Konsolidierungsdruck (zurlickgehende Standardanpassungs-
zuschisse) in Zustandigkeit der neuen Landkreise Standards entgegen diesem Interesse
gesenkt werden (z.B. SchlieBung von Aul3enstellen), was der proklamierten Birgernahe
entgegenstiinde.

XIll. Starkung Oberzentren

Nach alledem muss die Stadt Frankfurt (Oder) resiimieren, dass sie als Oberzentrum nicht
gestarkt aus der beabsichtigten Kreisneugliederung, wie es die Gesetzesbegrindung
behauptet und das beschlossene Leitbild vorschreibt, hervorgehen wird. Die Auswirkungen
der Neugliederung des Landes Brandenburg sind ohnehin nicht in dem nétigen Umfang
absehbar, da wesentliche Folgen dem Regelungsgehalt nachfolgender Gesetze und den
Verhandlungen/Entscheidungen der beteiligten Gebietskdrperschaften tberlassen werden.

Damit ist dem Reformvorhaben die Grundlage zur Legitimierung entzogen. Ohne belastbare
Aussagen hinsichtlich der Wahrung des Gemeinwohlinteresses ist eine Einkreisung nicht
zulassig. Deshalb lehnt die Stadt Frankfurt (Oder) den Gesetzesentwurf als ungeeignet,
unangemessen und insgesamt als unverhaltnismafig ab.

XIV. Alternativen zur Kreisneugliederung
Der Referentenentwurf setzt sich nicht in hinreichender Weise mit den moglichen Alternativen
zu einer Kreisneugliederung auseinander.

e Oben wurde bereits ausgefiihrt, dass mit einer entsprechenden Veranderung des
BbgFAG ein geeigneterer und angemessener Lastenausgleich zwischen allen
Gebietskdrperschaften erreicht werden kann, als er durch die Lastenverschiebungen
aufgrund der Aufgabentbertragungen im Wege der Einkreisung innerhalb der
betroffenen neuen Landkreise entsteht.

e Die Vor- und Nachteile von verpflichtenden Kooperationen werden in der
Gesetzesbegriindung tUberhaupt nicht erwahnt.

e Mdglichkeiten des verstarkten Einsatzes von E-Gouvernement werden mit Verweis auf
das Territorialitatsprinzip und einer nur begrenzt mdglichen Entdrtlichung vom
Referentenentwurf verworfen. Dabei fiuhrt der zielgerichtete Einsatz moderner
Informationstechnologien nicht zur vollstandigen Aufgabe des Territorialitatsprinzips
und kaum zur Entértlichung. Die Argumentation der Gesetzesbegriindung tberzeugt
ganz und gar nicht, zumal samtliche vorgebrachte Argumente auch in gleicher Weise
gegen die Kreisneugliederung vorgebracht werden kénnen. Eine Vergrol3erung der
Kreisstrukturen und die Einkreisung von kreisfreien Stadten tragt auch zur
Entdrtlichung bei und greift in das Territorialprinzip ein.

¢ Die Wahl des Landkreises Oder-Spree als Fusionspartner von Frankfurt (Oder) ist nicht
hinreichend z. B. gegentber den Varianten eines alternativen Zusammenschlusses mit
dem Landkreis Markisch-Oderland oder gar der Bildung einer Gebietskdrperschaft aus
diesen drei abgewogen. Die Argumente fur die im Gesetzesentwurf vorgesehene
Fusionsform in Abgrenzung zu anderen Varianten sind nicht stichhaltig, halten einer
fachlichen und sachlichen Bewertung nicht stand und kdnnen deshalb insgesamt nicht
Uberzeugen.

XV. Weitere Kritik und Hinweise

a) Funktionsnachfolge und Einzelrechtsnachfolge (8§ 11 Gesetzesentwurf)

Die einzukreisenden Stadte und die aufzuldsenden Landkreise, die einen neuen Landkreis
bilden werden, sollen bis zum Ablauf des 31. Oktober 2018 einen offentlich-rechtlichen Vertrag
zur Regelung der Rechtsfolgen, die sich aus dem Aufgabeniibergang mit Wirkung ab dem 01.
Januar 2020 ergeben, schlieBen. Unklar ist, wie im Falle von noch nicht entschiedenen
Streitigkeiten tUber die Einordnung als Kreisaufgabe durch die Verwaltungsgerichte verfahren

wird. In diesem Fall sollten die kreisfreien Stadte bis zur Entscheidung Aufgabentrager bleiben.
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Wie in der Klrze der zur Verfigung stehenden Zeit von nicht einmal einem Jahr fundierte und
abgewogene Vertrdge zur Regelung der Rechtsnachfolgen der Aufgabenibergange zu
schlief3en sind, ist nicht vorstellbar. Bei der Grof3e und Komplexitat der Aufgabenbewaltigung
ist mit erheblichen Streitfallen zwischen den Beteiligten zu rechnen, die neben den einzelnen
auszuhandelnden vertraglichen Bestimmungen zu |ldsen sind.

Der im Falle des Nichtzustandekommens von Vertragen entschadigungslose Ubergang von
Rechten und Vermdégen einerseits sowie von Pflichten und Schulden andererseits auf den
neuen Landkreis stof3t auf erhebliche Bedenken und benachteiligt die Stadt Frankfurt (Oder)
aller Voraussicht. Unklar bleibt, wie beispielweise aus der Wahrnehmung von sogenannten
.kreislichen® Aufgaben entstandene anteilige Kassenkredite (u. a. auch zwecks Bedienung von
Investitionskrediten) Uberzuleiten waren. Die Regelung hat derart weitreichende Folgen, die in
Génze zum jetzigen Zeitpunkt von der Stadt Frankfurt (Oder) nicht abgesehen werden kénnen,
dass diese, auch erhebliche wirtschaftliche Folgen tragende Regelung, einer detaillierteren
Bestimmung bedarf. Allein auf das Verhandlungsgeschick der Beteiligten kann nicht abgestellt
werden.

Unbestimmte Rechtsbegriffen wie ,lberwiegend” oder ,teilweise” sollten im Gesetz selbst
bestimmt werden.

b) Fusionsgremium (88 14 ff. Gesetzesentwurf)

Es ist ungeregelt, wer die Wahlleitung des Vorsitzenden tibernimmt (lediglich die Einberufung
ist bestimmt). Es sollte klargestellt werden, ob sich die einfache Mehrheit bei Entscheidungen
des Fusionsgremiums auf die anwesenden Stimmen oder alle stimmberechtigten Mitglieder
auch ohne Anwesenheit bezieht.

c) Personaliiberleitung (8 21 Gesetzesentwurf)

Die Regelungen zur Personaliberleitung sind uniiberlegt und ihre Folge derzeit nicht im vollen
Umfang abschéatzbar. Sie konnten die Stadt Frankfurt (Oder) unangemessen und einseitig
belasten. Sofern eine Vereinbarung nicht zustande kommt, sollen Beschaftigte, die
uberwiegend sogenannte ,kreisliche* Aufgaben wahrnehmen, auf den neuen Landkreis
Ubergehen. Beschatftigte, die nur teilweise solche Aufgaben wahrnehmen, sollen jedoch bei
der Stadt Frankfurt (Oder) zurickbleiben. Ob damit der Personalbedarf bei beiden
Gebietskdrperschaften annéhernd gedeckt werden kann oder das Personal zugunsten bzw.
zu Lasten (Personaliiberhange, z.B. bei Widerspruch des Uberganges nach § 613a Absatz 6
BGB) eines Beteiligten verschoben wird, ist vollig unklar. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen
unter a) analog verwiesen.

Zur Wahrung der Arbeitnehmerrechte hinsichtlich der Dauer der Zugehoérigkeit zum bisherigen
Arbeitgeber sollte diese Angabe auch in den Personaluberleitungsvertrag pflichtig
aufgenommen werden (8§ 21 Absatz 7 des Gesetzesentwurfes).

Inwieweit aus dem Personalvertretungsrecht Mitwirkungs- und/oder Mitbestimmungsrechte
der Personalrdte (anstatt einer beratenden Mitwirkung z. B. im Fusionsgremium oder
hinsichtlich der Personaliiberleitung) zu wahren sind, sollte geprift werden. Ein
Kindigungsschutz von Beschéftigten im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform ist im
Gesetzesentwurf nicht geregelt. Die Personalrate werden daher voraussichtlich einen
(begleitenden) Tarifvertrag zur Absicherung und zum Ausgleich von etwaigen Nachteilen
einfordern. Dies kdnnte zu zusatzlichen und langfristigen finanziellen Belastungen fiihren, die
in einem umfassenden Finanzierungskonzept als Grundlage flr den Gesetzesentwurf zu
bertcksichtigen waren.
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d) Wohlverhalten (8 34 Gesetzesentwurf)

Es werden unbestimmte Rechtsbegriff wie ,erhebliche finanzielle Verpflichtungen® oder
slangfristigen finanziellen Folgen® verwendet. Eine Klarstellung ist erforderlich, zumal auch die
Gesetzesbegrindung keine n&here Erlauterung gibt.

e) Ubergang von Geschaftsanteilen stadtischer Gesellschaften (8 41 Gesetzesentwurf)
Abgesehen von den praktischen Problemen und rechtlichen Bedenken hinsichtlich eines
entschadigungslosen Uberganges von Geschéftsanteilen auf den neuen Aufgabentrager
fehlen auch z. B. Regelungen, wie mit bestehenden Sicherheiten umgegangen wird, wenn
Zustimmungserfordernisse Dritter bestehen. Sofern solche neu auszustellen wéren, kénnte
eine erneute Genehmigung der Kommunalaufsicht erforderlich werden. Klarstellende
Vorschriften sind erforderlich.

f) Unternehmensfusionen (8 42 Gesetzesentwurf)
Der Soll-Vorschrift fehlt eine zeitliche Eingrenzung zur Umsetzung, wie es bei anderen
Regelungen bestimmt worden ist.

Fazit

Die Stadt Frankfurt (Oder) und ihre Birger/innen wenden sich gegen den vorliegenden
Gesetzentwurf, weil der massive Eingriff in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie nicht
durch Griinde des 6ffentlichen Wohls legitimiert ist. Die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele
werden durch die Einkreisung der Stadt Frankfurt (Oder) nicht erreicht.

Vorsitzender der SVV Oberbirgermeister

Herr Wolfgang Neumann Herr Dr. Martin Wilke
Vorsitzender Personalrat Vorsitzende Gesamtpersonalrat
Herr Michael Knébke Frau Giesela Schmidt
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