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Biro des Oberburgermeisters

Rathaus, Marktplatz 1

.. Auskunft erteil Herr Wagenknecht
Ausschuss fiir Inneres und Kommunales S e v 9
. .. Zimme
Vorsitzender Soren Kosanke —
Alter Markt 1 Telefon +49 (0)335 552 1322
Telefax +49 (0)335 / 552 88 1322

14467 Potsdam

E-Mail
Aktenzeichen

Personennummer

Ihre Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen (bitte bei Antwort angeben) Datum
7. Juli 2017
Gesetz zur Funktionalreform 2020 im Land Brandenburg

(Funktionalreformgesetz 2020 — FRG 2020), Gesetzesentwurf der
Landesregierung (Drucksache 6/6775)
hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Kosanke,

ich nehme Bezug auf Ihr Schreiben vom 7. Juli 2017 und meine Zusage mit
Nachricht vom 20. September 2017 zur Teilnahme an der stattfindenden
Anhorung im Ausschuss fur Inneres und Kommunales des Landtages
Brandenburg am 9. Oktober 2017. In diesem Zusammenhang hatte ich Ihnen
eine schriftliche Stellungnahme angekindigt.

Zunachst danke ich fur die Gelegenheit, mich zum Gesetzesentwurf in dieser
Weise erklaren zu kdnnen. Inhaltlich mache ich mir die Stellungnahme des
Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg zu Eigen und gebe erganzend
folgende Hinweise.

Anspruch an eine umfassende Funktionalreform wurde nicht erfillt
Der Landtag Brandenburg hatte in seiner 31. Sitzung am 13. Juli 2016 ein
,Gesamtkonzept fir eine umfassende Verwaltungsstrukturreform im Land
Brandenburg“ (Leitbild) beschlossen. Unter Ill. wurden Aussagen und
Festlegungen fir eine Funktionalreform getroffen.

Kernpunkt ist das Ziel, durch die Ubertragung zuséatzlicher Aufgaben des
Landes auf die Landkreise und kreisfreien Stadte (Funktionalreform 1) die
kommunale Selbstverwaltung zu starken. Der vorliegende Gesetzesentwurf
erfillt dieses Ziel nicht.

Eine von der Enquete-Kommission 5/2 beschriebene umfassende
Funktionalreform findet nicht statt. Der vom Leitbild vorgegebene Katalog
(Aufzahlung von 22 Aufgabenbereichen) wurde nicht umgesetzt. Von den im
urspringlichen Gesetzesentwurf der Landesregierung in 34 Artikeln (Artikel
6 bis 39) aufgelisteten Gesetzes- und Verordnungsanderungen sind nun 12
Artikel (Artikel 6 bis 17) im vorliegenden Gesetzesentwurf tbriggeblieben.
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Stadt Frankfurt (Oder)
Der Oberbiirgermeister
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In der Folgekostenabschatzung werden eine zu Grunde zu legende Summe Ohne Grenzen.

in Hohe von 29,8 Mio. € und eine VZE-Anzahl von 379,1 genannt. Davon
entfallen allein auf die vom ,Landesbetrieb Forst Brandenburg“ zu
Ubertragenden Aufgaben 24,5 Mio. € bei 325,0 VZE. Fir die Ubrigen
Aufgabeniibertragungen verbleiben somit gerade einmal 5,3 Mio. € und 54,1
VZE.

Laut Abgaben des Amtes fir Statistik Berlin-Brandenburg (SB LIl 2 -j/ 16)
betrugen die bereinigten Auszahlungen der Landkreise und kreisfreien
Stadte im Jahr 2016 insgesamt rund 5.351,8 Mio. €. Das Personal in den
Landkreisen und kreisfreien Stadte werden zum 30.06.2013 mit 16.142,62
VZA angegeben (SB L Il 3 - j / 13). Die beabsichtigten
Aufgabenibertragungen in Relation gesetzt zeigt beeindruckend, in
welchem verschwindend geringen finanziellen und personellen Umfang
Aufgabeniibertragungen stattfinden sollen.

Zudem ist die Funktionalreform Il (Aufgabenilbertragungen vom Landkreis
an die Amter und kreisangehorigen Gemeinden) aus dem Gesetzespaket
ausgeklammert, sodass von einer Starkung der Selbstverwaltung der
gemeindlichen Ebene ohnehin keine Rede sein kann.

Insofern fordert die Stadt Frankfurt (Oder) eine deutliche Ausweitung des
vorliegenden Gesetzes durch mafgeblichen Zuwachs an gehaltvollen
Aufgabeniibertragungen, sodass dem vom Leitbild gestellten Anspruch einer
umfassenden Funktionalreform gentige getan wird.

Aufgaben der Unteren Denkmalschutzbehérde

Scharf zu kritisieren ist, dass die im urspriinglichen Gesetzesentwurf der
Landesregierung (vgl. Artikel 39, Absatz 2) vorgesehene Mdoglichkeit der
kreisfreien Stadte, die eingekreist werden sollen, auf Antrag die Aufgaben
der Unteren Denkmalschutzbehdrde beizubehalten, im vorliegenden
Gesetzesentwurf ersatzlos gestrichen wurde. Der Gesetzesentwurf zur
Kreisneugliederung wurde diesbezlglich auch nicht ergénzt.

Leistungsfahigkeit der Stadt Frankfurt (Oder) ermoéglicht die
Ubernahme der Aufgaben

Unter Einhaltung des strikten Konnexitatsprinzips ist die kreisfreie Stadt
Frankfurt (Oder) fahig, die zur Ubertragung vom Land vorgesehenen
wenigen Aufgaben zusatzlich gut zu erledigen. Das vorliegende Gesetz
rechtfertigt mithin die beabsichtigten Einkreisungen nicht.

Keine vollstédndige und finanzkraftunabhangige Erstattung der Kosten
Das Gesetz wird den Anforderungen der Verfassung des Landes
Brandenburg nicht gerecht. Die Berechnungen bzw. Schatzungen zu den
Mehrbelastungsausgleichen (Artikel 5) basieren im Wesentlichen auf dem
aktuellen Bestand an Personal- und Sachaufwand auf Landesebene (ggf.
Unterbesetzungen bei einzelnen Aufgabenwahrnehmungen). Allerdings
verlangt die strikte Konnexitdt die Erstattung der den Landkreisen und
kreisfreien Stadten durch die Aufgabenibertragung dort tatséchlich
entstehenden angemessenen Kosten. Insofern fehlt eine vertiefte
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Auseinandersetzung mit den tatsachlichen Begebenheiten und Ohne Grenzen.

Besonderheiten vor Ort.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf wurde gegenlber dem urspriinglichen
Entwurf der Landesregierung zwar eine zuséatzliche Regelung zur
Ubernahme von Gemeinkosten in Hohe von 10% der Personalkosten
erganzt, dies entspricht jedoch nicht den Betrachtungen der KGSt (demnach
Ansatz von 20%). Die in der Gesetzesbegriindung geaulierte bloRRe
Erwartungshaltung, dass mogliche Synergieeffekte eine Reduzierung des
Ansatzes rechtfertigen wirden, ist nicht schlissig. Aufgrund der inhaltlichen
Begrenztheit der zu Ubertragenen wenigen Kleinsteinzelaufgaben und die
darauf anteilig nur entfallenden wenigen VZE-Anteile pro Landkreis bzw.
kreisfreie Stadt ist mit keinen nennenswerten Synergien gegenlber der
derzeitigen einheitlichen Aufgabenerledigung im Land zu rechnen (vgl. auch
unten zu den zusatzlichen Dokumentationsaufgaben, Nachweis-, Berichts-
und Mitteilungspflichten). Soweit der Gesetzgeber tatsachliche Synergien
nicht nachvollziehbar und belastbar belegen kann, muss ein
Gemeinkostenzuschlag von 20% zwingender Inhalt der Berechnungen eines
Mehrbelastungsausgleiches sein.

Die Ermittlung der Investitionskosten nach § 6 des Artikels 5 erscheint nicht
sachgerecht. Es finden fur die Bemessung und spétere Anpassung nur
jeweils drei Jahre Beachtung. Damit sind solche Investitionen nicht
bertcksichtigt, die in langeren Abstanden vorgenommen werden (z. B.
finanzintensive Beschaffung von Dienstfahrzeugen). Fir die Ermittlung der
Investitionskosten muss deshalb ein Zeitraum gewdahlt werden, der
grundséatzlich der Nutzungsdauer aller in Frage stehenden Investitionen
entspricht. Zudem ist zu bertcksichtigen, dass teilweise Investitionen durch
Leasing-Vertrage ersetzt sein konnten (z. B. bei Dienstfahrzeugen); solche
Aufwendungen finden sich m. E. weder in der pauschalen
Sachkostenerstattung, noch in den Investitionsbetragen wieder.

Nicht zuletzt ist bei der Bemessung der Mehrbelastungsausgleiche
unbertcksichtigt, dass den Landkreisen und kreisfreien Stadten zusétzliche
Dokumentationsaufgaben, Nachweis-, Berichts- und Mitteilungspflichten
auferlegt werden, die teilweise umféangliche Nebenrechnungen erfordern. Es
handelt sich um Aufgaben, die in der Landesverwaltung in diesem Umfang
nicht bestehen und deshalb bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten zu
Mehraufwendungen fiihren werden. Dies ist bislang unbericksichtigt und
muss daher noch in die Berechnungen einbezogen werden.

Unzureichende einmalige Transformationskosten

Der vorliegende Gesetzesentwurf enthalt in § 8 des Artikels 5 zwar
Regelungen zu einmaligen Transformationskosten, diese sind jedoch
unzureichend. Gerade bei Kleinstaufgaben (Aufgaben mit weniger als 1 VZE
je Landkreis bzw. kreisfreie Stadt; z. B. ,Annahme von Kirchenaustritten®),
bei zugeordneten bloRen Stellenanteilen und bei Austbung des
Widerspruchsrechtes einzelner Landesbeschéftigter zum Personalliibergang
treten Féalle ein, in denen fur die zu tbernehmenden Fachaufgaben Aus- und
Fortbildungs- bzw. Qualifizierungen des vorhandenen Personals oder neu
einzustellender Krafte erforderlich werden. Hierfir muss ein gesonderter
Ansatz eingefihrt werden.
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Ablehnung des Aulerkrafttretens des FRGG

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht vor, dass das
Funktionalreformgesetz vom 30. Juni 1994 aul3er Kraft treten soll. Dies wird
abgelehnt, weil sich das Gesetz grundsatzlich bewahrt hat. Es normiert auch
ein Aufgabenverteilungsprinzip (8 6 FRGG), welches nicht ersatzlos verloren
gehen darf.

Mit freundlichen GrifRen

U o/\.\”\\/\ \U \
r. Martin Wilke
Oberblrgermeister
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