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1 AnlassAufgabenstellung und Ablauf

1.1 Anlass

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK) sind fachlich tbkengglei langfristige Zielvorstellun-

gen und Strategien fur die Entwicklung einer Stadt. Sie biindeln die vorhandenen sektoralen Planungen
und dienen als Koordinierungsinstrument auf kommunaler Ebene sowie als Grundlage fur das Handeln
der Akteur*innenin der $adt. Dariliber hinaus ist ein INSEK eine Grundlage fiir den Einsatz der natio-
nalen Stadtebauférderung.

Furdie Stadt Frankfurt (Oder) wurde erstmals 2@07 INSEK erarbeitet, da®309 aktualisiertvurde.

Im Jahr 2014 wurde ein neues INSEK erarbeitesicta die demografische, soziobkonomische und
infrastrukturelle Ausgangslage sowie die konzeptionelle Ausrichtung der Stadt und somit die Hand-
lungsbedarfe fur die Stadtentwicklung verandert hattEs handelt sich dabei um eiNeuerarbeitung

auf Grundlageler Konzepte aus den Jahren 2007 und der Fortschreibung 2009. Der Planungshorizont
umfasstden Zeitraum 2014 bis 2025, wolengfristigeAussagen bis 2030 enthalten sind.

Somit wird mit dem hier vorgelegten Werk das 2014 beschlosB¢8EK fortgeschriehe

Abbildungl: Position des INSEK im INSEe§amtprozess

Quelle:Stadt Frankfurt (Oder)



1.2 Anforderungen an das INSEK

Das Ministerium fur Infrastruktur pnd Landwirtschaft (MIL) des Landes Braun@mlerdffentlichte
it Jv ¢ & ]8<Z]Jo( IpE &+S oopvP pv &}ESe ZE ] pvP Alv /vS PE.
t v ~/E” <¢ Ju > v (& Die Arbgitdhié schreibt die aufeinander aufbauenden Eckpunkte
eines INSEK vor:

(1) Analyse der allgemeineflusgangslage sowie der sektoralen Planungsbereiche

(2) Formulierung eines Leitbildes mit Entwicklungszielen

(3) Umsetzungsstrategie

(4) Definition zentraler Vorhaben

(5) Stadtebauliche Kalkulation
Zudem sollen in allen Teileedolgenderacht QuerschnittthemenBerlicksichtigung finden:

x Nachhaltigkeit

X Umwelt, Klima und Natuschutz

X Chancengleichheit

X Barrierefreiheit

X Baukulturelle Qualitat und Identitat

x Mitwirkung vonBurger*innen/ Burgerschaftliches Engagement

x StadtUmlandBeziehungen / Netzwerke / InterkommueaKooperation

x Kundenfreundliche Stadtind Kommunalfinanzen

Wahrend ein INSEK nach aufen als Entscheidungsgrundlage fir die Gewahrung von Férdermitteln
aber auch als Entscheidungspramisse bei infrastrukturellen und institutionellen Entscheidungen des
Landesfungiert, dient es fir die Stadt selbst als zentrales Steuerungsinstrument, das vorhandene Pla-
nungsvorstellungen und sektorale Konzepte bundt# Grundlage fir weitere Stadtentwicklungspro-
zesse darsteliind ggf. Ausblicke auf notwendige zusatzliEloégekonzepte undintersuchungen gibt

Fur die Erarbeitung des INSEK bededtst v.a. die Beriicksichtigungon Fachkonzepts, die seit der

letzten Actualisierungneu aufgestellt wurden sowie derdntegration in die fachiibergreifende stra-
tegische Ausrittung.

Das INSEK der Stadt Frankfurt (Oftetyussiertverstarkt die Forderung stadtregionaler Entwicklungs-
potenziale und di¢deraugrbeitungvon Alleinstellungsmerkmalen. Es werden Prioritaten fur die kinf-
tige Stadtentwicklung gesetzt. Dies bezieht sishallem auf das Leitbildsystem und die Entwicklungs-
ziele. In der Konsequenz erfolgt eine Konzentration auf einzelne wichtigeale VorhabenZV)
wodurch letztendlich eine gréRere Flexibilitat bei der Umsetzung des INSEK geséden soll

1.3 Ablauf desINSEKProzesses

Zu Beginn der INSEWrtschreibung haben die Fachamter der Stadt Frankfurt (Oder) eine Evaluation
der zentralen Vorhaben aus dem INSEK 28025 vorgenommen, um den Projektfortschritt zu erfas-

sen. Mehr als die Halfte der Vorhaben sind stélhdig oder teilweise abgeschlossen. Viele weitere
Maflinahmen sind zurzeit in der Planung oder Umsetzung. Lediglich 10 % der Mal3hahmen wurden noch
nicht begonnen oder werden aktuell nicht mehr weiterverfdiggl. Anlage’.1).

Die SWO-Rnalyse, das Leitbild und die Entwicklungsziele sowie die Zentralen Vorhaben wurden in
verwaltungsinternen Workshops mit Vertegtinnenaller relevanten Fachamtesowie dem Oberbii
germeister und den €ernent*innendiskutiert und mit den neusten Erkenntnisseaktualisiert.



Anschlieend wurden simit der bereits im Vorfeld fortgeschriebenen Stadtumbaustrategie in Ein-
klang gebrachtintensive Abstimmungen erfolgten auch mit derckéffentlichkeit (z. B. den Woh-
nungs und Versorgungsunternehmen).

In der nachfolgendeAbbildung2 ist der Ablauf des INSE¥ozesses dargestellt. Der Aufbau ist an di
Arbeitshilfe zur Erstellung und Fortschreibung von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten (INSEK)
im Land Brandenburg und somit an den Vorgaben des Landes angelehnt.

Abbildung2: Ablauf des INSERrozesses
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2 SWOTAnalysein zehn Themenbereichen

2.1 Einfihrung

Im Folgenden werden die wesentlichen Aussagen vorhandener Planungskonzepten stadtent-
wicklungsrelevanten Themenfeldem komprimierter Form erlautert.

Wirtschaft und Beschaftigung

Soziales, Kultur und Bildung

Technische Infrastruktur

9. Nachhaltigkeit, Umwelt Natur und Klimaschutz
10. Stadtmarketing

1. Regionaler Kontext

2. Demografishe Entwicklung und Entwicklungsperspektiven
3. Stadtstruktur / Innenstadtentwicklung

4. Stadtumbau

5. Wohnen

6.

7.

8.

Die enzelnen Kapitel enthalten Darstellungen der relevanten facidaizeptionellen Grundlagen,

der Ausgangslage, der Handlungsbedarfe und Entwicklungspotenziale sowie bereits umgasdtzter
noch vorgesehener Mal3nahmen, die seit der INGEiellung 2014 neerarbeitet wurden. Weiterhin
gultige, nicht wesentlich gednderte Aspekte werden nicht erneut vertiefend dargestellt. In den einzel-
nen zusammenfassenden SWTdbellen am jeweiligen Ende der Kapitel sind dagegen erneut alle As-
pekte benannt.

Auf Basis diesekusflihrungererfolgtjeweils eine SWGQOAnalyse in Texund Tabellenform als Grund-

lage fur die Erarbeitung des Leitbildes und fiir die Ableitung von Entwicklungszielen fur die Stadt Frank-
furt (Oder). Das Akronym SWOT bildet sich aus den englischen Begrifegths (Starken)\Weaknes-

ses (Schwachen®pportunities (Chancen) und@hreats (Risiken). Die einzelnen Kategorien sind wie
folgt definiert:

x Starkenbeschreiben dienalRgebenden bestehenden Starken des Standdttaakfurt (Oder),
die zukunftig verstatkgenutzt und auf didRessourcen konzentriert werden sollen. Aus einer
Starke resultieren bereits heute positive Effekte. Die Starken stellen jene Faktoren dar, die der
Stadtaktuellzu einer relativ starken Position verhelfen.

X Schwachenstellen bestehendeSchwachen und Entwicklungshemmnisse des Standortes
Frankfurt (Oder) dar, diglie Stadt (noch) daran hindern, Vorteile auszubild&ns einer
Schwaéche resultieren bereits heute negative Effekte.

X Chancerbeziehen sich auf ungenutzte Entwicklungspotenzigdenzielle Starken). Aus einer
Chance kdnnen zukiinftig positive Effekte entstehen. Mit Blick auf die Chancen werden nur
jene in den Fokus geriickt, die tatsachlich von den regionalen Akteuren genutzt werden
koénn(t)en, da sie mit den strategischen Ressonrgad Potenzialen der Stadt korrespondie-
ren.

X RisikenkennzeichnerBereiche mit Handlungsbedarf, um negativen Entwicklungstendenzen
rechtzeitig entgegenzusteuern. Aus einem Risiko kbnnen zukiinftig negative Effekte entstehen.
Risiken sind die, mit denen sidie Stadt dringend befassen muss, da sie die angestrebte (in-
tegrierte) regionale Entwicklung bedrohelas werden auch erhebliche Risiken benannt, bei
denen die Stadt keine oder lediglich indirekieschrankteEinflussnahmemdglichkeiten be-
sitzt.

Die SWOTAnalysebeinhaltet zusétzlich die noch giiltigen Aussagen aus dem INSEKJB@tgchnei-
dungen zwischen den Themenfeldern sind méglich, da diese durch vielféltige Vernetzungen und Wech-
selwirkungen miteinander verbunden sind.



2.2 Regionaler Kontext

Fachlichkonzeptionelle Grundlagen
f Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion BeBiandenburg (LEP HR) (2019)
Fortschreibung des Frankfurts p | Handlungsplans (2019)

~ ~h

Gemeinsams Zukunftskonzept fur den deutsgbolnischen VerflechtungsraumVision 2030
(2016)

Statusbericht des Regionalen Wachstumskerns Frankfurt (Oder) / Eisenhittenstadt (201
Euroregion Pro Europa Viadrina (Internetseite)

Mittlere Oder e.V. (Internetseite)

Regionalplanung (Regionale Planungsgemeinschaft OdeBprak)
InterkommunaleZusammenarbeit der Stadt Frankfurt (Oder)Fdtschreibung (2019)

~ ~ ~ ~ =

Durch die EtErweiterung im Jahr 2004 ist die Region Oder8pdee als Teil der Hauptstadtregion
BerlinBrandenburg ins Zentrum Europas geriickt. Aufgrund der sehr guten verkehrlichardémg
Uiber Autobahn (A 12 beziehungsweise E 30) und Schiene (RE 1, RB 11, RB 36 und RB 60) an Berlin und
nach Polen, kommt der Region eine zunehmend wichtige Bedeutung als Transitregion fir Personen-
verkehre und Warenstrome zwischen Weshd Osteuropa zuDer internationale FlughafeBerlin

E v v HEP ctlooC & v M Jv ™~ Z,v (0 0] PSS n40®460 Migigtevs ~ EE ] .
nerhalb des Européischen Verkehrsnetzes ist Frankfurt (Oder) Uber den Paneuropaischen Korridor |
(PAN II)(WestOstVerbindung von Berliniber WarschatWarszawa Minsk und Moskau nach
Nischn Nowgorod mit dem Korridor 2 zwischen Berlin tber Amsterdand Rotterdam nach Liver-
pool an die Transeuropéischen Verkehrsnetze (ViElngebunden. Insgesamt ist die Hauptstadtre-
gion mit ihrer zentralen Lage in Europa an drei Transeuropéische Kernnetzkorridorel(KBNitlore)
angeschlossenSo sind fast alle Wachstumsmarkte in Europa inakereiner Tagesfahrt mit dem LKW
zu erreichen, wodurch die Hauptstadtregion zu den fuhrenden Logistikstandorten in Deutschland und
Europa zahilt.

D]s U c' ulveuv spulpv(8el}vl %3 (PdBischen Varffech#ingsraum Vision

1iir ApcE dfvistiges Konzept mit gemeinsamen Vorstellungen der Raumentwicklung fur die
kooperierenden Gebiete auf deutscher und polnischer Seite entwickelt. Die in dem Konzept dargestell-
ten Potenziale und Entwicklungsmoglichkeiten dienen als abgestimmte Handlunigédumg fir Be-
horden, Einrichtungen und Entscheidungstrégreren. Die Vision fiir 2030 ister c«}1] oU ,1}v}iu]e Z
und 6kologisch stag deutschpolnische Verflechtungsraum ajgmeinsamernachhaltigeiWachs-
tumsraum als wichtiger Motor der Entwicklung Herzen Europas'welcher auch auf andere Regio-

nen ausstrahlt. Fur die Umsetzung sind folgende Leitlinien formuliert:

die Vorteile der polyzentrischen Siedlungsstruktur nutzen
die verkehrlichen Verbindungen verbessern

in die Menschen investieren

nachhaltigedVachstum férdern

die Grundlage fur eine hohe Lebensqualitat sichern

X X X X X

1 EUREGIO ¥. (2011): TEN Corridor 2: Joining forces for angpetitive lowcarbon corridoif04.04.2013], An-
lage.

2 Ausschuss fir Raumordnung der DeutBdinischen Regiengskommission fir regionale und grenznahe Zu-
sammenarbeit (2016): Gemeinsames Zukunftskonzept fur den depddischen Verflechtungsraum Vision
2030 (Kurzfassung).



2.2.1 Zentralortliche Funktion als Oberzentrum

Die Verordnung uber demandesentwicklungsplan HauptstadtregBerlinBrandenburg (LEP HR) trat

am 29.04.2019 in Kraft. Er 16st sordégn LandesentwicklungsplaBerlinBrandenburg (LEP-B) ab.

Der LEP HR betont die europaischen Korridore, setzt auf Stadte und Gemeinden alsathbdanN
benennt die Zentralen Orte als Anker fiir eine zukunftsfeste Daseinsvorsorge, halt an dem Siedlungs-
stern (Gestaltungsraum Siedlung) als grundsatzliches Raummodell fest und strebt ein Metropolen-
wachstum fUr die gesamte Hauptstadtregion an. Weiterhénfolgt der LEP HRlie Strategie des

Cr% EUVPe v ]ZI1208e urid Niittelzentren im weiteren Metropolraum, die von Berlin aus

in bis zu 60 Minuten Fahrzaiber den SchienenpersonennahverkéBPNVZu erreichen sindsollen

starker in die Entwicklumn der Hauptstadtregion integriemwerden. Frankfurt (Oder) zahlt zu dieser
Gruppe von Stadten.

Der weitere Metropolraum wird als differenzierter Entwicklungsraum fir Planungsperspektiven und

Entwicklungsimpulsgewdtrdigt,bzgl. Frankfurt (Oder) zB. durd die Entwicklung zu einem der vier

wichtigsten Logistikstandorte (Guterverkehrszentru@\VZ; neben Gro3beeren, Freienbrink und Wus-

termark/Brieselang) im Land Brandenburg. In dem Rahmen sind weiterhin grof3flachige gewerblich

industrielle Vorsorgestandorteu sichern. Seitens der Stadt wird dartber hinaus gefordert, auch die

Al opvPe v3A] louvP Jv v ¢cZ PJ}v o v v3A] lopvPel VEE vAU | u]

*§ § VP pv v eJv U Ip (,E EvVU YES v cu& v ]Jvsdrc@eh ES °
JVE] ZSpuvP v E ¢ JVeA}E*}EP VP Iv°% (3 A E v I vvX €Ye D}u v$§

sen als wichtige Anker im Raum stabilisiert werden, um die Tragfahigkeit der Einrichtungen fur Bildung,

Gesundheit, Kultur, Einkauf sowie Dienstleistungelt® , (( v§o] Z v , v [13uVofdrihglch v~

auch als Alternative zur Entwicklung vBtadten die im Wesentlichen nuc  Zfanktionen”besit-

zen sowiezurVerringerung deZerstérung des Landschaftsnd Ausgleichsumesam Berliner Stadt-

rand. Vorgschlagen werden bessere Foérderkonditionen fiir Wohnbaumaf3nahmen, um die regionalen

Entwicklungszentren als Wohnstandort attraktiver zu gestalten. Die Verbesserung der Erreichbarkeit

von Mittel- und Oberzentren durch den SPNYV sollte durch Berlin und Brandgmeiterhin verfolgt

werden. Die Stadt Frankfurt (Oder) setzt sich aul3erdem weiterhin vehement dafiir ein, dass eigenstan-

dige, grenziibergreifenddentwicklungskonzepte fur die Kooperationsraume unterstiitzt weydem

den speziellen Anforderungen zu entspihen und besondere Moéglichkeiten dieser Rdaume zu nutzen.

S
S

2.2.2 StadtUmlandKooperation

Frankfurt (Oder) strebt eine Intensivierung der StalhlandKooperationen an, die aus drei Baustei-
nen besteht.

2.2.2.1 Grenzubergreifendepus uu v G ]S u]S “su ]

Die ZusammenarhiezwischernFrankfurt (Oder) und* s u Jst seitvielenJahren sehr eng und konnte
stetig weiter ausgebaut werderObwohlnoch immer eine Sprachbarriere existiesindgrenziber-
greifendeBildungsangebote seit jeher der wichtigste Anddizintegration undgemeinsamegian-
deln. Daran sind die Universitaten, Gymnasien und Kitas beidseits deb&rddigt.

Wichtiges Ereignisin den letzten Jahreder Zusammenarbeit war die Etablierung des Kooperations-
zentrums im Jahr 2011, das mittlerweilesfén die Verwaltungsstrukturen beider Stadte integriert ist.
2012 folgten mit der Implementierung einer erstegrenzubergreifende Buslinie und dem Beschluss
zu einer gemeinsamen Dachmarke erste konkrete Mal3nahDienVerbindungler Fernwarmenetze

im Jam 2014 war ein weiterer wichtige3chritt imZusammenwirken beider Stadi®eit 2015 steht den
Besucler*sinnen der Stadte eine dreisprachige (Englisch, Polnisch, Deutsch) gemeinsame hurist
mation im Bolfrashaus zur Verfigung. In den Jahren 2017 ub8 Rt ein intensiver Austausch mit
anderen europaischen Doppelstadten stattgefunden.

3 Stellungnahme der Stadt Frankfurt (Oder) zum Entwurf der LEP HR von 27.04.2018
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ren zugleich die Einheit und die Diversitét eigesnziibergreifende Geb] 3+ Tp «34E| v/

N s~

Im Zuge der Fortschreibung des Frankfersu ]| & , v o Vv P 2020 werde eine Evaluation

der Ziele durchgefihrt. Diese zeigt, dass bislang etwa 70 % der Mal3hahmen konkret geplant, gestartet
oder umgesetzt wurden. Fir die Fortselrung des Handlungsplans wurden in einem gemeinsamen

c/ Vv((}Epu Tiiir" vl v v3A] |l o3U ] VvV  ipgwelSitzusgen weitqr aus-

P E ]38 ApE vX e > ]38 Jo 1Tiii ct]®E& +¢]v ] -das@eskls¢matliche} %o %o 03§
wirtschaftliche und kulturelle Zentrum der Grenzregion fur Brandenburg und die Woiwodschaft Lubus-
[T~ «}A] ] s]e]}vv @& ]vl ov v , v oAbbiRluigdzu@thehinen siEd, wer-

den in dem ersten Teil der Fortschreibung mit Zielen unters@&id. Mallhahmen des Frankfurt

Asu ] @& , v ouvP «-ZR80 wurden iunter Beriicksichtigung der strategischen Ziele der Euro-
paischen Union fur den Zeitraum 202027 amid X 1A X i1 XTii6 p( Jv u c/ Vv (}EHu TiTiA
ckelt, danachim Zeitraumvon April bis Juni 2018ei mehreren gemeinsamen Arbeitsberatungen in

allen vier Handlungsfeldern ausgearbeitet und auf einer Sitzung beider Verwaltungsspitzen im Juli
2019 bestatigt

Abbildung3: > ]§A]+]}vU , v ouvPe<( 0
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Quelle: Frankfurt™ s u ]
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Frankfurt-Stubicer Handlungsplan 2020-2030

ir sind die Europaische Doppelstadt — das gesellscha

iche, wirtscha

icne un

kulturelle Zentrum der Grenzregion fiir Brandenburg und die Woiwodschaft Lubuskie.

1. Die Bargerinnen
und Burger der
Doppelstadt kennen
die Bildungsangebote
beider Seiten, haben
Zugang zu ihnen und
die Moglichkeit, sie zu
nutzen.

2. Die Doppelstadt ist
international,
mehrsprachig und
weltoffen.

3. Die Doppelstadt ist
ein Kompetenz-
zentrum flr grenz-
Uberschreitende
Bildung und Weiter-
bildung sowie den
grenziberschreiten-
den Arbeitsmarkt.

4 Beschlissvorlage Frankfurt's g ]

Die Doppelstadt halt
eine hohe
Lebensqualitat fur ihre
Birgerinnen und
Burger bereit, hat eine
vernetzte Infrastruktur
und bietet
grenziberschreitende
Dienstleistungen an.

E , VOUVvP<e% o v 1iid

1. Die Doppelstadt ist
ein attraktiver,
européischer

Investitionsstandort
mit guter Infrastruktur
und Anbindung an
internationale
Verkehrskorridore
und Metropolen sowie
mit gut ausgebildeten
Fachkraften bei
vergleichsweise
gunstigen

Standortbedingungen.

2. Die Doppelstadt ist
eine Smart Founder
Twin City.

E , v opvP«2080v TiTi

1. Die Kommunikation
in der Doppelstadt ist
direkt, ziel-
gruppengerecht,
inklusiv, zeitgemaf},
kreativ und grenz-
uberschreitend.

2. Die Einwohnerinnen
und Einwohner
engagieren sich fur
ihre weltoffene
Europaische
Doppelstadt.

3. Die Doppelstadt hat
eine transparente
Verwaltung, die
Maoglichkeiten der
direkten, grenz-
Uberschreitenden

Mitbestimmung bietet.
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2.2.2.2 Interkommunale Kooperation mit Eisenhittenstadt als RREKnerstadt

Zur Realisieing und Unterstitzung von MaBnahmenith PJ}v o vt ZeSpuel Ev c&E VI(PES
[ ] vZ°S8S ve<RWHRhattder Landesforderausschug®l5der Forderung von Fortfihrungsmal-
nahmen lber das Regionalbudget Il zugestimtatdiesen Mal3nahmen gehérenad.

x Vermarktung des Wirtschaftsstandortes
o Erstellung von Newslettern
0 Aktualisierung des RWihagefilns
o Fortschreibung der Marketingstrategie
X Starkung der Cluster
0 Durchfiihrung von Workshops, Interviews und Befragungen
0O '"ul]veu /Vv(}EuU S]}vesS P c ]P]S o]°] EuvP {Pord&miZ IE (S ] -
§ 0 puv hvd Ee3°3ipuvPn
o) VEE PuvP € dE ve( E]v]s] 8]A cK Eo v ]Jvv}A 3]A~
x Vermarktung Ostbrandenburgs flodrist*innen
0 Schaffung einer zentralen wassertouristischen Komikationsplattform zur Oder
0 VEA] lopvP o > ]138% EQdeelifu (cZ ED ]V <}}% @EBdbv u]s Zt
walde)
o0 Inbetriebnahme von zehn 6ffentlielm kombinierten Fahrgasund Sportbootanlege-
stellen auf polnischer Oderseite (2017)
0 Wiederinbetriebnahme ds Fahrgastanlegers Ratzdorf
X Fachkréftesicherung
0 ME Z(°ZE&uvP €& t} Z E E€u(o] Zv-Z]w vwdhw(sE Z P]]
0 Fortschreibung der Gesamtkonzeption zur Fachkraftesicherung

Im Rahmen des RWK werden auBerdem Mitteldara Europaischen Fonéls regionale Entwicklung
EFREH genutzt. Detaillierte Informationen zum RWK finden sich audajpitel2.7.

2.2.2.3 Interkommunale Kooperation mit déemeindender umlegenden Amter und Landkreise

Die Stadt Frankfurt legt regelmaf3ig Berichte zur Interkommunalen Zusammenarbeit vor. Zuletzt wurde
dieser Bericht 2019 zum 4. Mal fortgeschrieben. Dabei wird aktuelli@aiZusammenarbeit in den
Themenfeldern Innere Verwaltgpn Zentrale Beschaffung, Sicherheit und Ordnung, Kultur und Wissen-
schaft, Gesundheitsdienste, Raumliche Planung und Entwicklung,-Matit.andschaftspflege und
Tourismugyesetzt Neu in der 4. Fortschreibung sind die Themen Ordnungsrechtliche Angeléganhe
sowie Volkshochschulen und Kulturbetrielgdsellschaften.

Einige Bereiche seien beispielhaft ausgefihrt:

Bei der Teilname am Stadtumlandwettbewerb des Landes Brandenl@045 konnte der Wettbe-

A E -+ JSE P coplpv(8e( Z]P K -GEWEER])EW AvEY SIEV]V <}}% E §]}v A]
Peud3i6'ul]lv v v8ed v v ]e8U & E Eul83 o ]Jv ,,Z A}v Epv if D]} X
ren Entwickung und Vermarktung der Regiakquirieren.Ein Schwerpunkt der Kooperation zwischen

RWK und dem Umland tjeim Wirtschaftssektor Tourismus mit dem Zie] ¢ &o ElI']J§8 €& K &
region zu verbessern, das vorhandene touristische und Naturraumpotential auszuschdpfen und die
t]ESe Z (S31E (5§ E Z P Frankfurs (@Eér)vsind Mittel fir den Neubdes Haussl|

der HuttenSchule sowie den barrierefreien Umbau des G&yihnasiums gesichert.

Frankfurt (Oder) sowie die Landkreise Markig€idterland (MOL) und Od&pree (LOS) sind auRerdem
Teil der Euroregion PRO EUROPA VIADRINA, eine dEungezgionen entlang der deutsgolni-
schen Grenze.

> Wachstumskern Frankfurt (Oder) / Eisenhuttenstadt: Statusbericht 2015
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Sie erstreckt sich zwischen den Metropolen Berlin und Szczecin und hat eine Flache von ca. 10.000
kmz2. Es wird das Ziel verfolgtenzubergreifenddBeziehungen zu schaffen und zu férdern. Die EU-
ROREGIObhterstiitzt dazu derAustauschn allen Fachbereicheauf Verwaltungsebenedamit von

den Kenntnissen derd¢hbarngelernt und profitiert werden kann.

Mit dem Landkreis LOS wurde in jingerer Zeit auf freiwilliger Basis eine Zusammenfiihrung von Ver-
waltungsaifgaben zur effektiven Bindelung von Kapazitaten vorgenommen (Verlagerung der Aufga-
benfelder Landwirtschaft im Jahre 2015 und Untere Jagd Fischereibehérde im Jahre 2019 von
Frankfurt zum Landkreis in Beeskow).

Daruber hinaus gibt es mit der Odeartrerschaft, die eine gemeinsame Initiative deutscher und pol-
nischer Regionen ist, ein interregionales Netzwerk der Lander Berlin, Brandenburg, MeckMaburg
pommern und Sachsen sowie der Woiwodschaften Grol3poleslk@polskig, Westpommern (@cho-
dniopomorsie), Niederschlesien (pov}‘o «lliv > pe ~>p pel] « u]8 u D}88} ¢c'E vi
nen- ]| K & A Evo3 & /v]8] 8]JA Je8c E p( H ]Jv *» 0 J*SuvPe( Z]P v
mit dem die Region diesseits und jenseits der Oder infrastruktunel politisch enger vernetzt und zu

Jvu p(u,Po] Zs8Alov' 18 I1}}% E] Ev v CVv ule Z Vv tPESe Z (5

2.2.3 SWOTAuswertung

De vP epge uuv & ]85 &E VI(WES* u]S E %o }ov]stehevBé&sonderh@&tes § ~spu
Auch die Kooperationen im wissenschaftlichen Bereich zwischen den Universitaten beiderseits der O-

der ist als Starke zu benennaflenn es gelingt, Sprachbarrieren, differierende Verwaltungsstrukturen

und Konkurrenzdenken zu tGiberwindeawie Ressourcen undh&w-how besser auszutauschekann

der Status als Doppelstadteiter zum Alleinstellungsmerkmal herausgebildet wergsinh derStand-

ort dartberuberregional profiliererund sichim Wettbewerb mit anderen deutsepolnischen Grenz-
regionenbesserpositionielen. Es bleibt abzuwarten, wie die polnische Zentralregiergranziber-

greifence Kooperationen zukiinftig behandelt und ob sich ggf. hierdurch die Rahmenbedingungen ver-
andern.

Die direkte Kooperation mit Eisenhiittenstadt und den umliegenden Gemeinden im Rahmen des RWK
ist inzwischen ein wichtiger Wirtschaftsfaki&o konnte die Kooperation in den Bereichen Verwaltung
und Daseinsvorsorge deutlich verbesseerden. Die demografschen Herausforderungen und die Si-
cherung der Daseinsvorsorgend Themen, dienoch starketin der regionalen Kooperation angegan-

gen werden missen. Dies betrifft audle grenziibergreifend Zusammenarbeit

Aufgrund der guten undichperspektivisch weiteverbessernden SPNAhbindung kann die Stagon

der Entwicklung in der Hauptstadtregion profitieren. Im LEP HR wird die Entwicklung der Stadte in der
zweitenReihehervorgehobenwozuauchFrankfurt (Oder) zahlt.iB Ansiedlung von zusatzlichen Ver-
waltungsaufgeben des Landes bzw. des Bundes oder auch von Institutionen mit osteuropéischer Aus-
richtung kann zu einer weiteren Funktionsstarkung beitragen.

Entwicklungshemmnisse und ein geringes Arbeitskraftepotenzialngind wie voiin der Regionzu
sehen Aud ampositiven Imagevon Stadt und Regiomuss- trotz guter Entwicklungen in den letzten
Jahren weitergearbeitet werden

Generell besteht das Risiko, d&smftig EUF6rdermittel sinken oder durch fehlende Eigenmittel not-
wendigen MalRnahmen nicht durcéfiihrt werden kdnnen.

6 Oder Partnerschaft (2019 ttp://oder -partnerschaft.eu/wasdst-die-oderpartnerschaft
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Tabellel: SWOT v 0C -

X Lage in der Hauptstadtregion BerBran-

Chancen

X Ausbau zur Doppelstadt als Alleinstellung

cZ P]J}v o E <}vs AES"
Starken ‘

denburg und Zugehorigkeit zur Euroregiot
Pro Europa Viadrina

strategisch guinstige Lage im paneuropai-
schen Verkehrskorridor Il BerlinWarschau
t Moskau t Nischni Nowgorodnit guter
Anbindung

Oberzentrum in degrenziubergreifende
Oderregion

Aufnahme als Stadt in 2. Reihe im {HEF®

Verflechtungsbereich Stadtregion Frankfu
~K @&+ | ] vZ°8S ve§ 3§ | A
gute grenziubergreifend@usammenarbeit

zunehmend auch auf administrativer Ebel

Kooperation mit den Umlandgemeinden ir
den Bereichen Verwaltung und Daseinsvc
sorge

DeutschPohische Wissenschaftskoopera-
tion zwischen der Europdniversitéat Vi-
adrina und der AdanAMickiewiczUniversi-
tét Poznanam Collegium Polonicum

merkmal

Funktionsstarkung durch zusatzliche Ver-
waltungsaufgaben im Land Brandenbung/
der Bundesrepublik

Ansiedlung von Institutionen und Einrich-
tungen im Themenfeldusammenarbeit mi
Polen und Osteuropa

Einrichtung eines EVTinit dem polnischen
Nachbarn

grenzubergreifend&lutzung von Ressour-
cen und Knowhow

Starkung der digitalen Verwaltungszusam
menarbeit und-vernetzung mit dem Um-
land

Schwéachen

schwach ausgebildetes tiberregionales P
fil (Image)

Lage in dunn besiedelteiynktionell struk-
turschwacher Region

bestehende Sprachbarrieren

Risiken
erschwertegrenziibegreifendeZusammen-
arbeit durch unterschiedliche Verwaltungs

strukturen, Entscheidungshierarchien und
rechtliche Rahmenbedingungen

unausgewogene, nicht funktiorbedarfs-
bezogene Verteilung von Aufgaben im La
Brandenburg

Verschlechterung der tiberregionalen Rah
menbedingungen zur deutsch polnischen
Zusammenarbeit

weitere Schwéchung der Region @san-
denburg gegeniber Mitbewedyn durch
Uberregional getroffene Entscheidungen
sinkende EWUFordermittel

Nichtinanspruchnahme von Férdermitiel
durch fehlende Eigenmittel

" Europaischer Verbund fur territorialBusammenarbeit
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2.3 Demografische Entwicklung und Entwicklungsperspektiven

Fachlichkonzeptionelle Grundlage
f Bevolkerungsprognose 203@fojektion 2035 der Stadt Frankfurt (Oder) (2018)
f Wohnungsmarktbericht der Stadt Frankfurt (Oder) (2017)

f Bevolkerungsvorausschatzung 2013 2030 Amter und amtsfreie Gemeinden des Landes E
denburg (2018)

Da nicht fur alle raumlichen Gliederungsebenen vollstdndige Datensatze vorliegen enesi@dhdie
nachfolgenden demografischen Analysen auf unterschiedliche Zeitrdume.

2.3.1 Bevdlkerungsentwicklung
Bevolkerungsentwicklung

Zum 31.12.2018 waren 58.169 Einwohfienen mit Hauptwohnsitz in Frankfurt (Oder) gemeldet. Im
Zeitraum von 2004 2014 reduzierte sich die Einwohnerzahl um 10,3 %. Bis 2018 hat diese wieder
etwas zugenommersodass der Bevoélkerungsriickgang im Zeitraum 2@048 insgesamt 1,0 %be-
trug (vgl. Abbildung4). Es ist festzustellen, dass bereits seit 2012 kein nennenswerter Bevolkerungs-
riickgang mehr stattgefunden hat.
Abbildung4: Bevolkerungsentwicklung Gesamtstadt 20018
Bevélkerungsentwicklung in Frankfurt Oder)

mmm Einwohner mit Hauptwohnsitz o Entwicklung (2004=100%)

70.000

64.656
63.120 g1, 62.135
g 60.588 59.889 59.616 59.244 58.700 58.237 57.990 58.377 58.453 58.483 58.169

60.000 @@
D DI
50,000

40.000
30.000
20.000
10.000

0 0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Statistikstelle der Stadt Frankfurt (Oder)

Die Entwicklung in den funf Frankfurter Stadtteilstdurchaus unterschiedlich. Wahrend in Beresin-
chen, Nord und Sud aufgrund des Riickbaus von Wohngeb&auden die Bevilkerungszahlen gesunken
sind,sind sie in der Innenstadt und West angestiegen Adghildung5). Der Rickgang in den drei

durch den Stadtumbau betroffenen Stadtteilen ist seit 2013 deutlich wemrigegepragt und zeigt
Stabilisierungstendenzen.

14



Abbildung5: Bevolkerungsentwicklung in den Stadtteilen 20@018

Bevolkerungsentwicklung in den Stadtteilen 2004 - 2018
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02004 02007 CO2010 D2013 @2016 mW2018
Quelle: Statistikstelle der Stadt Frankfurt (Oder)

Der Saldo der naturlichen Bevolkerungsentwicklundgriankfurt (Oder) fiel im Betrachtungsraum
durchweg negativ aus. Von 2002018 nahm die Zahl der Geburten insgesamt etwas ab und die Zahl
der Sterbefalle zu, wodurch sich das jahrliche negative Saldo im BetrachtungszeitrattA¥aimif-

329 erhdhte. Zwahaben die Geburten tGiber den Betrachtungszeitraum ein ahnliches Nieadahl

der Gestorbenen nimmt allerdings zu, wodurch sichwlashsendeDefizit erklart. Die héhere Sterbe-
rate begrindet sich im steigenden Altersdurchschnitt der Frankfurter Bewisiger

Bei einer Betrachtung des Gesamtsaldos in Frankfurt (Oder) zeigt sich, dass der negativen nattirlichen
Bevdlkerungsentwicklungb 2014 ein positiver Wanderungssaldo entgegehs Grund dafir ist va.

die Zuwanderung auslandischer Bevolkerynga. mlnische Zuziigléinnen, Geflichtete) Der Bevol-
kerungszuwachs defugewandertervollzog sich in allen Altersgruppen, wobei die Altersgruppe der

ab 65Jahrigen nur schwacunahm Im Vergleich zur deutschen Bevolkerung sind die Anteile der Kin-
der bis 6 Jate und der 16bis 27Jahrigerbei denZugewanderterbesonders hoch. Der Gesamtsaldo,

der 2004 noclbei-1.175 Personetag war zwischen 2015 und 2017 positdetrugaber 2018 wieder
nur-314 (vgl Abbildungs).

Abbildung6: Gesamtsaldo in Frankfurt (Oder)

Bevolkerungsentwicklung - Gesamtsaldo Frankfurt (Oder)

800

-1.700

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=(O=Saldo natirliche Bevolkerungsentwicklung =O=Salo Wanderungen ~=Gesamtsaldo

Quelle:Statistikstelle der Stadt Frankfurt (Oder)
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Altersstruktur

Das Durchschnittsalter der FrankfurtBevolkerung lag 2@lbei 46,4 Jahren. Die deutsche Bevdlke-
rung hat einen Altersdurchschnitt von 48,1 Jahmdabei ist diehdchstbesetzte Altersgruppe die der
55- bis 65Jahrigen. Der Altersdurchschnitt der auslandischen Bevdlkerung liegt hingegear 30
Jahren wobei diehdchstbesetzte Altersgruppdie der 20 bis 25Jahrigerist.

Die Zahl der Kinder bis sechs Jahre erhdhte sich im Betrachtungszeitraum von28d84im 224
wahrendder Anteil an der Gesamtbevélkerudgmitum 0,9 % auf insgesarbt6 % anstieg Haupt-
grund fir die positive Entwicklung in dieser Altersklasse ist der Zuzug vieler Kinder von Gefllichteten.

Die Zahl der Kinder von 7 bis 15 Jahren war bis 2006, aufgrund des Geburtenknicks nach der Wende,
gesunkenDurch die steigenden Geburigahlen der 2000er Jahre nimmt die Zahl der Kinder in dieser
Altersklasse wieder stetig zDiese positive Entwicklung wird durch den Zuzug vieler Kinder von Ge-
flichteten weiterverstarkt 2018 machte die Altersgruppe der Bis 15Jahrigen 2 %ander Gesamt-
bevolkerung aus.

Ahnlich wie in der Altersgruppe der BBis 15Jahrigen ist in der Altersgruppe der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen von 16 bis 25 Jahearigrund des Geburtenknicks bis 20®# Riickgang zu
verzeichnen. Der leichte Zuwachs seit 2@st ausschliel3lich auf den Zuzug auslandischer Bevdlkerung
zurtickzufuhren. Insgesamt macht diese Altersgruppe8201 % der Gesamtbevdlkerung aus.

Der Anteil der Bwohner*innenim Haupterwerbsalter von 26 bigl@ahren sinkt stetig, aufgrund der
Alterung und dsjahrlichen Wechsslin die ndchsthohere Kohorte. Der Anteil an der Gesamtbevolke-
rung sank von 54,8 % in 2004 aaf52,3% in 208.

Die Altersgruppe derénior*innenab 65 Jahremimmt hingegen aufgrundler nattirlichen Bevélke-
rungsentwicklung und der hoheren Lebenserwartung seit 2004 statifer Anteil an der Gesamtbe-
volkerung ist von 16,7 % in 2004 auf%, in 208 gestiegen.

Abbildung7: Bevolkerungsentwicklung nach Alsgruppe von 20042018

Bevolkerungsentwicklung nach
Altersgruppen 2004 bis 2018

0.0 54,8 54,4 =

50,0
40,0
30,0 25,8

22,8
20,0 -

18,7
154
11,5 91
100 —7-7—6/4- 5359 e L2 <o L

0,0

2004 2010 2018
0 bis 6 Jahre m 7 bis 15 Jahre m 16 bis 25 Jahre = 26 bis 64 Jahre m ab 65 Jahre

Quelle:Statistikstelle der Stadt Frankfurt (Oder)
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Abbildung8: Alterspyramiden der Gesamtdeutschen sowdaslandischen Bevolkerung 2017 im Vergleich

Alters - und Geschlechtsgliederung der Bevolkerung
Frankfurt (Oder) 2017
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Alters - und Geschlechtsgliederung der deutschen
Bevoélkerung Frankfurt (Oder) 2017
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Alters - und Geschlechtsgliederung der
auslandischen Bevélkerung Frankfurt (Oder) 2017
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Staatsangehdrigkeit

Der Anteil von Einwoher*innen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft $&tit 2005 in der Gesatstadt
von 3,9% (2005) auf 10,% (2018 gestiegeninsgesamt lebten 2018 6.061 Auslarigdemen in Frank-
furt (Oder). Auf Ebene der Brandenburger Kreise und kreisfrei@dteShat Frankfurt (Oder) den
hdchsten Anteil aftinwohrer*innen ohne deutsche Staatsbirgerschdder hohe Anteilm Zentrum
(21,5 %) begriindet siaturch die dort wohnenden Studierenden, dieginemhohen Anteil aus dem
Ausland kommensowie de zu demZeitpunkt noch vorhandene Unterkunft fir Geflichtete am Karl
Ritter-Platz (inzwischen geschlossen).

Der Grofiteil der auslandischeugewanderterkam aus Polen (40,0 %jefolgt vonZugewanderten

aus Syrien (13,1 %), der Ukraine (6,0 %), der Russiscerafdn (5,9 %) und Afghanistan (3,5 %).
Dabei ist erwahnenswert, dass der Frauenanteil der aus Polen Zugewanderten hoher liegt (55,0 %),
wahrend es bei den syrischen Zuwanderern einen héheren Manneranteil (62,0 %) in der Altersklasse
der jungen Erwachsem gibt.

2.3.2 Bevolkerungsentwicklung in den Stadtumbaugebieten

Die Bevoélkerungsentwicklung in den Stadtumbaugebieten spiegelt in etwa die Entwicklung in den ent-
sprechenden Stadtteilen wider. Der Bevolkerungsriickgang seit 2013 liegt in Neuberesinchen bei ca.
14,0% und somit Uber der gesamtstadtischen Quote von 9m&n Sid mit ca. 8% leicht darunter.

Der Bevolkerungsrickgamm StadtumbaugebieNord war mit ca. D % deutlich geringerim Stad-
tumbaugebiet Zentrum war in den Jahren 2013 bis 2017 ein Beniigszuwachs von ca,08% zu
verzeichnen.

Abbildung9: Bevolkerungsentwicklung in den Stadtumbaugebieten 2(A®RL7

Bevolkerungsentwicklung in den Stadtumbaugebieten
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Quelle: Statistikstelle der Stadt Frankfurt (Oder)
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2.3.3 Haushaltsentwicklung

Die Anzahl der privateflaushalte in Frankfurt (Oder) ist im Zeitraum 2012018 mit einzelnen
Schwankungen von 32.056 auf 31.025 imsgesamt cal.000 leicht zuriickgeganget3(2 %).

Abbildungl10: Haushalts und Personenentwicklung 262D18

Entwicklung der Haushalte in Frankfurt (Oder)
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Quelle:Statistikstelle der Stadt Frankfurt (Oder)

Der haufigste Haushaltstym Betrachtungszeitraurim Frankfurt (Oder) ist unveréndert deinperso-
nenhaushalt.Von 2011 - 2018 hat sich der Anteil de&Einpersonenhushalte von 41,86 auf 47,7 %
deutlich ehoht. Im selben Umfang sind digreipersonenhaushalteurtickgegangen. Der Anteil der
Zweipersonenhushalte bleibt in tksem Zeitraum fast unverandert bei etwa 34 %.

2.3.4 Bevdlkerungsprognose

DiePrognoseberechnung fiirankfurt (Oder) berticksichtigt die Bestimmungsvariablen Fertilitat, Mor-
talitat und Migration, gegliedert nach Alter und Geschleslatwviedurcheine umfangreiche Auswer-

tung der Wanderungen nach Alter, Geschlecht und Herkunft. Dabei wurde auf DateradeF@ink-

furt (Oder), des Statistischen Amtes Berlin/Brandenburg sowie des Statistischen Bundesamtes zuriick-
gegriffen.

Die Bevolkerungsprognose aus dem Jahr 2013 wurde aufgrund zwischenzeitlich neuer Entwicklun-
gen'AnderungeneinigerParameter der Annahmerowie derFliichtlingbewegungerder letztendrei

Jahre in 2018 fortgeschrieben. Die Prognose Uber Zahl und Struktur der Bevdlkerung ist als Basisinfor-
mation anzusehen, um kinftige Entwicklungen besser einschatzen, Engpéassezusefies und be-
stimmte prognatizierte Entwicklungen vermeiden zu kénnen. Veranderungen im Altersaufbau und in
der raumlichen Verteilung der Bevélkerung kénnen zu Verschiebungen beim Bedarf von Wohnen und
sozialer Infrastruktur fihren.

E v & WE}Pv}e + cv $°(E djsZberwidgendines ditlhktische Bedeutung hat,
AuceE ]Jv cEEP V8] Z » M v E]ddsaudk dieaWardgrungen im Umland und aus
dem Ausland einbezieht.

Nach dem regionalealistischen Szenario wird aufgrund der Zuwandeyurg aus demAuslandnoch

bis 2020 ein leichter Bevdlkerungszuwachs erfolgen. Nach 2020 wird, trotz positiver Wanderungssal-
den, aufgrund der negativen naturlichen BevolkerungsentwickldigEinwohnerzahl wieder leicht
sinken. Die Abnahme der Bevolkerung wird nachhdegionalrealistisch@ Szenario allerdings nur
minimal sein.
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Es wird prognostiziertdass die Bevélkerung von 2012030 nur um ca. 1.000 Personen abnimbds
entspricht weniger als,2%. Demnach ist die Bevdlkerungsentwicklung bis 2030 weitgehebidl $ta

der Projektion von 2031 2035 zeigt sich ein etwas starkerer Bevolkerungsrickgang um wiederum
1.000 Personen in funf Jahren.

Abbildungl1: Prognostizierte Gesamtbevdélkerungsentwicklung nach dem regreadistischerSzenario

© WIMES 2018 Gesamtbevolkerung
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Quelle:WIMES 2018

Bei der Betrachtung der einzelnen Altersgruppen zeigt sich, dass in der Altersgruppe disr &6
Jahrigen ein Bevolkerungsrickgang stattfinddten anderen Altersgruppen hingegen wird eine posi-
tive Entwicklung prognostéit.

Abbildungl2: Einwohnerentwicklung nach Altersgruppen im Prognosezeitraum (2017/2030)

Einwohnerentwicklung nach Altersgruppen im
Prognosezeitraum (2017/2030)
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Quelle:WIMES 2018eigene Darstellung

Gemal Bevolkerungsprognose von 2018 wurde mit einer Zunahme der relevanten Altersgruppe fur
die Kindertagesbetreuung gerechnet, sodass zur mittelfristigen Bedarfsdeckung die Neuschaffung von
Kitaplatzenerforderlich ware. Anhand der aktuellen Zahlen wjgdochderzeit davon ausgegangen,
dasssichdie Annahmen der Bevdélkerungsentwicklung fur die isijeuppe 0 12 Jahre zunéchst nicht
bestatigen Die vorhandene Angebotsstruktur ist demnach mittelfristig ausreichend. Es erfolgt jedoch
ein quartalsweises Monitorin@(izugsverhalten, Bevolkerungsd Platzentwicklung etg.ium auf ggf.
andernde Bedarzeitnah reagieren zu kdnneBei den schulpflichtigen Kindevon7 - 15 Jahren wird,
aufgrund der steigenden Geburtenzahlen seit 2000, eine Zunahme erwartet. Gleiches gilt fur die Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen der Altersgruppe2btlahre. Der Zaber Einwohnefinnenim
erwerbstatigen Alter wird, bedingt durch die Alterung der Bevélkerung bzw. den Ubergang eines Teils
der Altersgruppe ins Seniorenalter, abnehmen.
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Bis zum Ende des Jahres 2035 nimmt die Zahl der Personen im Haupterwerbsaltansoga?22,8 %
ab. Die Zahl deréBior*innenunter 80 Jahrersteigthingegen bis zum Jahr 2030 stetig an. Die Gruppe
der Snior*innenab 80 Jahre wachst bis zum Jahr 2680um rund 1.200 Personen und sinkt dann
wieder etwas ab.

In der Bevolkerungsvoraugsitzung 2017 2030 der Amter und amtsfreien Gemeinden des Landes
Brandenburgvird eine geringfligig positivere Entwicklufig die Stadt Frankfurt (Odepyognostiziert

Die Anzahl der Einwohrfénnen steigt demnach auf 58.980 Einwohtigmen in 2020 und sgarauf

59.078 Einwohnéinnen in 2025 an und sinkt dann bis 2030 wieder leicht auf 58.id%dhner*in-

nen. Insgesamt nimmt die Bevolkerung in dem Zeitraum von 2016 bis 2030 nur um ca. 80 Personen ab.
Auffallig ist dabei vor allem, dass der Anteil deraurt5Jhrigen mit 11,4 % stark und der Anteil der
Senior*innenab 65 mit 21,7 % sehr stark ansteigt, der Anteil der erwerbsfahigen Bevolkeruag mit
10,8 % allerdings deutlich abnimmt. Diese Tendenzen entsprechen im Grundsatz auch den Tendenzen
der Bevolkeungsprognose der Stadt Frankfurt (Oder).

Abbildungl3: Bevélkerungsprognose bis 2030 der Stadt Frankfurt (Oder) und des LBV im Vergleich

Bevolkerungsprognose Frankfurt (Oder) & LBV
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Quelle: Eigene Darstellung; nach WIMES 2018, Land Brandenburg 2018

2.3.5 StadtUmlandVergleih

Um Vergleiche zwischen Frankfurt (Oder) und dem Umland anstellen zu konnen, \i@rdén Aus-
wertungverschiedene Statistikenfirdas v. €& v v pEP «}A] (°E ] 'u ]v “spu ]
scher Seite herangezogen.

Die fur dieserStadtUmlandVergleich untersuchten Gebietseinheiten sind neben Frankfurt (Qder)

] ~8 8§ ]e vZ°33 ves § upuv ] ' sowvligder muparhmengefasste Mittelbereich
Frankfurt (Oder) bestehend aus den Amtern Lebus, Odervorland, Schlaubetal und Biféiskem
heerd.

Im Betrachtungszeitraumon 2007- 2016 ist die Bevolkerung in den Stad&randenburgzuriickge-
gangen bzwsie stagniert.Den grof3ten Verlust verzeichnelsenhuttenstadt mit20,4 %. Die Stadt
Frankfurt (Oder) liegt mi6,1 %ebenfallsdeutlich tber dem brandenburgisen Durchschnitt vorl,6

%. In den Amtern im Frankfurter Mittelbereich lihgegenein minimaler Anstieg von 0,2 % zu ver-
zeichnen.n derGemeinde”™ s 1 Jst eine positive Bevolkerungsentwicklung vof @, zukonstatie-
ren, was aus hoheren Geburtenzahlen usidem damit positiven nattrlichen Bevolkerungssaldo re-
sultiert.
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Abbildungl4: Bevoélkerungsentwicklung indnhkfurt (Oder) und Umland 2002016
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Quelle:Eigene Darstellungach: Daten StadtekranStatistic Poland 2019

Waéhrend die Zahl der jahrlichen Fortziige aus Frankfurt (Oder) in den letzten zehn Jahren relativ kon-
stant war, ist die Zahl der Zuzifgtlaufend angestiegen, sodass im Jahr 2015 erstmals ein positiver
Wanderungssaldo erreicht wurdder bis 2016auf fast 800 angestiegen ish den darauffolgenden
Jahremnahmdieserallerdings vorerst wiedeab.

Abbildungl5: Saldo der Zwnd Fortziige nach und aus Frankfurt (Oder) 202618
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Quelle:Eigene Darstellung nach: Daten Stadtekrdveten fiir das Jahr 2017 liegen nicht vor und wurden interpoliert

Dabei war der Saldo der Binnenwanderung innerhalb des Landes Blandemhezudurchgehend
positiv, allerdings mit einigen Schwankungen. Hierbdewsizustellen dass Wanderungsbewegungen
zwischen den anderen kreisfreien Stadten in Brandenburg und Frankfurt (Oder) nur eine geringe Rolle
spielen. In den letzten zehn Jehrhat Frankfurt (Oder) im Durchschnitt 50 bis @@aBhner*innen

pro Jahr an die anderen kreisfreien Stadte verlodauffalligsind jedoch die Wanderungsbewegungen
zwischen Frankfurt (Oder) und den angrenzenden Kreisen M&®ideHand (MOL) und Od&8pee

(LOS). ler gibt es jeweils signifikant hol&r und Fortziige, wobei der Saldo zugunstem Frankfurt

(Oder) durchgehend positausféalltund von 4 im Jahr 2006 auf 560 im Jahr 2016 stark angewachsen
ist. Seit 2016 nimmt dieser allerdingsederab.
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Abbildungl6: Saldo der Zuziige aus der Region und Fortziige in die Region 20
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Quelle:Eigene Darstellung nach: Daten Stadtekrdbaten fir das Jahr 2017 liegen nicht vor und wurden interpoliert

Da der Wanderungssaldwvischen Frankfurt (Oder) und dem restlichen Land Brandenburg fast durch-

gehend positiv war, stellt sich insbesondere in den Jahren mit insgesamt negativem Wanderungssaldo

die Fragewohin die Menschen aus Frankfurt (Oder) vornehmgefaogersind. Hier sglen die tbri-

gen Bundeslander neben Berlin eine besondere Rolle: Der Wanderungssaldo zwis@remiridn

Frankfurt (Oder) lag 200@ei -264 und hat sich danraufgrund sinkende Fortzlige zugunsten von

Frankfurt (Oder}tetigverbessert, ist jedoch mit0 imJahr 2018mmer noch negativ. Ahnlich verhalt

es sich iretwas starkerem Mal3mit Berlin: Hier sind die Wanderungssalden in den letzten zehn Jahren

durchgehend negativ, haben sich jedoch v8t49 im Jahr 207 zu-72 im Jahr 208 ebenfallsstetig

verringert. Insgesamsind dieZu- und Fortziige von und nach Berlin jedantmer nochwesentlich

geringer als die Wanderungsbewegungen zwischen Frankfurt (Oder) und seinem Umland oder Frank-

furt (Oder) und den Ubrigen Bundeslandebie Werte unterliegen in den leen Jahren generell star-

ken Schwankungen.

Abbildungl7: Saldo der Zuziige und Fortziige andere Bundeslénder, Berlin und Ausland®22087
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Quelle:Eigene Darstellung nach: Daten Stadtekrddaten fur das Jahr 2017 liegen niebt und wurden interpoliert

Der Wanderungssaldo mit dem Ausland ist stetig positivaeidtim Jahr 2016 aufgrund der grofR3en
Flichtlingsbewegungeain Hoch Bis 2018 hat sich der positive Saldo wieder deutlich verringert und
erreicht das Niveauonvor 2015.
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Es ist festzustellen, dass in den letzten Jahren mit Ausnahme des Jahres 20&thagwies Drittel
der Zuziglerelativ gleichbleibend aus Polstammtund diese somit die mit Abstand grof3te Gruppe
darstelken.

Die Bedeutung von Frankfurt (Oder) fiie Region Ostbrandenburg und die angrenzenden polnischen
Gebiete istsomit stetig gewachserDie Wanderungeawischen den anderen grof3en kreisfreien Stad-

ten sowie anderen Regionen in Brandenburg ist relativ gering. Signifikante Wanderungsbewegungen,
wasdie Fortzlgeetrifft, gibt es in die Gbrigen Bundeslander und nach Berlin. Zuzug kommt vor allem
aus der Region und dem Ausland.

Die Auswertung der Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen im Vergleich zeigt, dass in Frankfurt
(Oder) in den letzten Jadn ein anteiliger und absoluter Riickgang der erwerbstéatigen Bevolkerung
sowie eine Zunahme der Kinder unehi®r*innenzu verzeichnen ist. Digahlder 25 bis 65Jahrigen

hat 2012- 2016 um ca. 15 % abgenommen und betrug 2016 nur noch 41,5 %. DieseisT meiitisen-
hittenstadt und im Mittelbereich inigser Form nicht erkennbahier bliebenbeide Gruppen im Zeit-

raum 2012- 2016 relativ konstant. In diesen Gebieten ist dehlder £nior*innenjeweils umnur 2,0

% gestiegeywohingegen in Frankfurt (Odeeine Zunahme von fast®% zu verzeichnen ist (v@lb-
bildung18). Der Grund wird in der relativ hohen Attraktivitat als Zielort im Rentenalter gesehen

Abbildungl8: Bevolkerungsentwicklung der Altersgruppen im Vergleich

Bevolkerungsentwicklung Altersgruppen 2012016

100%
90%
80%
70%
60%

g E =B H H EEEE E B . . I . . = = B

40% - — — — — —) — — = = — = — — — -
30%
20%
10%
0%

Frankfurt (Oder) Eisenhuttenstadt Amter im Mittelbereic
(Frankfurt (Oder)

® Anteil ul5 m 15 bis 25 Jahre m Anteil 25-u65 m Anteil i65

Quelle:Eigene Darstellung nacBtatistik Berlin Brandenburg

Bei der Gegeniberstellung der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung bisz208thenFrank-

furt (Oder) und dem Umland zeigen sich ebenfalls Unterschiede. Fur Frankfurt (Oder) derdBe-
volkerungsvorausschatzung des Landes Brandenbuigeitraum 2016 2030 von einer stabilen Be-
volkerungsentwicklung ausgegangéiir Eisenhittenstadt undliie Amterim Mittelbereich Frankfurt
(Oder)wird hingegen eirfortlaufendleichter Bevolkerungsriickgang Gber den gesamten Prognosezeit-
raum 2016- 2030vorhergesagt
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Abbildungl9: Prognose der Bevolkerungsentwicklung in Frankfurt (Oaied)Umland bis 2030

Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung in Frankfurt (Oder) und
Umland
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Quelle:Eigene Darstellung nach: Bevélkerungsvorausschatzung 2017 bis 2030. Amter und Amtsfreie Gemeinden des Landes Brandenburg

Bei der prognostizierten Altersstruktur lassen sich zwischen Frankfurt (Oder), Eisenhittenstadt und
den Antern im Mittelbereich Frankfurt (Oder) sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede erken-
nen. Uberall nimmt der Anteil der tiber @&hrigen zwischen® %und 140 % zu. Allerdings liegt der
Anteil fir 2030 in Frankfurt benur 30,0 % in Eisenhittenstadund den Amtern im Mittelbereich
Frankfurt (Oder) sogar bei fast 886. Der Anteil der Xhis 65Jahrigen sinkhingegenum ca. §0 %

auf Anteile zwischen 50 % (Eisenhiittenstadt) un® %6 (Frankfurt), in den Amtern des Mittelbereichs
Frankfurt (Oder)a@gar um 130 % auf einen Wert von 51,1 % in 2030. In den Amtern des Mittelbereichs
Frankfurt (Oder) und Eisenhittenstadt nimmt auch der Anteil der Kinder bis 15 Jahren geringfligig ab,
in Frankfurt (Oder) ist hingegen ein Zuwachs zu erwarten.

Abbildung20: Prognose der Altersstruktur in Frankfurt (Oder) und Umland bis 2030

Altersstruktur 2010- 2030 in Frankfurt (Oder) und Umland
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Quelle:Eigene Darstellung nach: Bevolkerungsvorausschitzung 2017 bis 2030. Amter und Amtsfreie Gemeinden des Landes Brandenburg
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2.3.6 SWO7TAuswertung

Die Entvicklung der Bevolkerung hat sich in den letzten Jahren stabilisiert, sodass Frankfurt (Oder) nun
eine stagnierende Bevolkerungszahl aufweist und nicht mehr wie in den Vorjstlarkischrumpft.Es

ist vor allem eine Steigerurzei den0- bis 25Jahrigen a verzeichnen. Die Bevélkerung im Haupter-
werbsalter sinkt, was zu einem Rickgang der Kaufkraft und Steuereinnahmen fihrt. In der Partnerstadt
Asiu] ]88 Z]JvP P v ]beitderZedgar Menschen im produktiven Alter zu verzeichnen.

Der Zuzug von alimdischer Bevolkerung, die landesweit vergleichsweise hoch ist, stellt eine Chance
sowohl flir die Stabilisierung als auch fiir die Verjingung der Bevolkerung dar.

Um eineriiberdurchschnittlichen Uberalterung und einem Weggang der Jungen, Berufstatigen und
Familien entgegenzuwirken, mudsr Wohnstadtort Frankfurt (Oder) vor allem fiir Familien, Studen-
ten, Fachkrafte, Pendler und Rickkehrer attraktiver werden. Die guten Lebensbedingungen fir éltere
Menschen kénnen rhineuenAngebotenin der Region erganzt ween.

Tabelle2: SWOT v 0C+ ¢ u}PE (] Z v§A] lopvP”

Starken Schwéchen
X Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklur x negativer Sterbesaldo
auch prognostisch x Riickgag der Bevolkerung im Haupter-
X Steigerung der Bevolkerungszahlen der werbsalter und damit verbundene sinkeno
0 - 25-Jéhrigen bis 2030 Kaufkraft und Steuereinnahmen

X attraktive Lebensbedingungsiir altere
Menschen Stadt als Anziehungspunkt fr
Senior*innen

X hochster prozentualer Anteil auslandische
Bevolkerung im Land Brandenburg

X W Ze vV ]JvA}zZv &I Zo Jv ~
allem Zuzug von Menschen imerufstati-
genAlter

Chancen ‘ Risiken

x Steigerung der Attraktivitat der Stadt fur F| x UberdurchschnittlicheJberalterung

Ruckkehrer milien

X verstarkte HinwendunguAngeboten fur
altere Enwohner*innenfir die Region Ost
Brandenburg

X Poterz] o ] cE°*S]P v 085 v|
samtgesellschaft

x ~"§ P EBuvP €& < p(lE& (s
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2.4  Stadtstruktur / Innenstadtentwicklung

Fachlichkonzeptionelle Grundlagen

f "}l o 78 & c/lvv E3|WZ vr &E v (uGEegriertss ERtwicklungskonzey
2015- 2020 (2016)

f Entwicklungskonzept Marina Winterhafen (2014)

f Entwurf Abschlussbericht ZEE «§ § po] Z v v3A] lopvPeu “v Zu c”O
Epu &E VI(LES ~K E*N ~T1i06-

f &}ESe ZE ] puVP E U}E vpuvPel}vl %3 ¢ Z u o]P  BéschlssEnk)
wurf 2020)

2.4.1 Gebietskulissen der Stadtebauférderung

Es gibt mit den Saniergsgebieten Ehemalige Altstadt, Altberesinchen, der Entwicklungsmaflinahme
Sudostliches Stadtzentrum, dem Sozi@tadtGebiet Innenstadt/Beresinchen und den funf Stadtum-
baugebieten Zentrum, Neuberesinchen, Nord, Sitid und Potsdamer Steafatinsgesamt zwih Ge-

biete in Frankfurt (Oder), in denen Stadtebaufordermittel eingesetzt werden kénnen. Die teilweise
Uberlagerung der Gebietskulissen sichert den flexiblen Einsatz von Férdermitteln aus den unterschied-
lichen Stadtebauférderungsprogrammelas Sanierungsiet Ehemalige Altstadt lauft weiter, die
Sanierungsziele und das Neuordnungskonzept werden derzeit fortgeschrieben. Die fordertechnische
Abrechnung des Sanierungsgebietes Altberesinchen ist in Vorbereitung und soll im Jagnf@g2n.

Die Sanierungsdpete Sudliche FischetralRe/WalterKorsingStraRe sowiegGubener Stral3e/Lden-

stralRe sind beendet und gegeniber dem Land férdertechnisch abgeschlossen. Die flnf Stadtumbau-
gebiete sind in der Stadtumbaustrategie unverandert aufgenommen worden, die Bestitifyuich

das Land wurde in Aussicht gestellt. Derzeit wird die Beantragung eines neuen Stadtumbaugebietes im
Bereich der Heilbronner StraRe/Klinikigeprift. In der folgenden Karte sind die Gebietskulissen der
Stadtebaufoérderung in Frankfurt (Oder) erglidh (vgl. Abbildung21).

8 Stadtumbaugebietc u Z u o]P v }$ v]e Z v ' ES v s] E]v *
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Abbildung21: Gebietskulissen der Stadtebauférderung (rot = Sanierungsgebiete / griin = EntwicklungsmafRnahme / magenta = Soziale Stadt
/ blau = Stadtumbau)
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2.4.2 Innenstadtentwicklung

Mit dem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Frankfurt (Oder) tGber die formliche Festlegung
e A v] EuvPeP ] &+ c Z uo]P o033 § A}lv &E VI(HES ~K E+* u
rungsziele und das Netanungskonzepfir die Frankfurter Innenstadterbindlich.
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Nach zehn Jahren wurden im Jahr 2009 die Sanierungsziele und das Neuordnungskonzept erstmalig
fortgeschrieben und durch einen Beschluss der Stadtverordnetenversammlung am 30.06.2009 besta-
tigt. Eskonnte evaluiert werden, welche Maflinahmen und Ziele umgesetzt wurden und bei welchen es
aus verschiedenen Griinden noch zu keerchfihrungkam.AulRerdenmwurde die strategische Rich-

tung den aktuellen Entwicklungen angepasst.

Nach weiteren neun Jahrearfolgt eineerneute Fortschreibung um wiederum notwendige Anpassun-
gen und geringflgige Neuausrichtungen vorzunehriar.Beschludsir die Fortschreibung ist fir den
Beginn des Jahres 2021 vorgesehdierbei werderdie grundsatzlichen Leitbilder und Zehhaltlich
nicht verandert. Seit dem ersten Beschluss im Jahr 1999 ist das oberste Relvdadisierung und
Attraktivitatssteigerung der InnenstadtDiese Absichbesteht seitdem unveranderfiort und wird
auch bei der 2. Fortschreibung beibehalten.

Die Stadt Frankfurt (Oder) hat in den zurtickliegenden Jahren die nachhaltige stadtebauliche Entwick-
lung der Innenstadt vorangetrieben und das Stadtzentrum damit wesentlich gestarkt. Zu nennen sind
u. a. folgende wesentliche Punkte:

x Das Wohnen in der Inneradt von Frankfurt (Oder)st pragend. Somit sind der Erhalt und die
Starkung der Wohnfunktioon Anfang arein wichtiges Sanierungsziel. Im Jahr 1999 hatten
24,0% aller im Sanierungsgebiet liegenden Wohnungen einen mittleren bis guten Sanierungs-
stand. ImJuli 2018 lag dieser Anteil bei,0P6. Dazu wurden zusatzliche Wohnangebote ge-
schaffen.

x Die Aufwertung der Straf3en, Platze und Grunflachen war und ist@émevichtigsten Grunds-
atze bei der Aufwertung der Innenstadt. Beispielsweise konnte mitéerichtungdes Markt-
platzes, der Oderpromenade undgleennépark eine deutliche Starkung der Innenstadt er-
reicht werden.

x Durch dieRealisierung wichtigenniversitarer Vorhaben (8. Universitatsplatz, Logenhaus,
Audimax) wurde die Innenstadt dartber hinadeutlich belebt und die Universitat als wichti-
ger Ankerpunkte gestarkt.

Neben dem Einsatz von Mitteln aus derRi®gramniwurden verschiedene weitere Fordermittedr-

wendet Zu nennen sindie finanzielle Unterstitzungus europaischen Programmen (EFREERNT

REG) sowie seit 2002 aus dem Programm Stadtumbau Ost und seit 2007 aus dem Programm Soziale
Stadt. Daneben ist die Frankfurter Innenstadt seit 2007 Vorranggebiet Wohnen, sodass hierdurch Mit-
tel aus der Wohnraumférderung eingesetzt werden kdnneumfgrundder Festlegung der erweiterten
Innenstadt als Stitumbaugebiet ist seit 2002 auch der Einsatz von Stadtumbaumitteln aus dem Auf-
wertungsprogramm mdglich. Die§€elderhabendie 2013 ausgelaufenen Mittel aus derP&gramm

in denFolgephren kompensidt

Bereits vor der Festlegung der Innenstadt als Sanierungsgebiet wurde unmittelbar stidlich der Altstadt
] 3 8 po]l] Z Vv3A] lopuvPeu “v Zu c”° ,«3o/pl.AbbildingX) be§aEpu” ~
nen und 2018 erfolgreich abgeschlossen. In einem Zeitraum von 20 Jahren konnte hier aus einem ehe-
mals gewerblich genutzten Gebiein in grof3en Teiletebendigesnutzungsdurchmischtesnd stad-
tebaulich attraktives Innenstadtquaer mit ca. 500 Bewoler*innen entwickelt werdenDabei wurde
die erhaltenswerte Bausubstanz sanisowieBrachen neu entwickelt. Wichtige Manahmen im Rah-
men der EntwicklungsmalRnahme waren dariiber hinaus Einzelinvestitiari@nin das Horsaal
MensaGelaude der Europdniversitat ViadrindGrafinDonhoftGebaude)in denNeubau der Bun-
desagentur fur Arbeit und des Jobcenters soiwidie Verlagerung der Volkshochschales peripherer
Lage Einzig im Bereich des ehemaligen Strallenbahndepots (Bachgadsetialie) und an der Lo-
genstral3e ist die Entwicklung noch nicht abgeschlossen. Hier werderFlaichen fur die Universitat
vorgehalten.

9 BundLanderProgramm Stadtebauliche Sanierunged EntwicklungsmaRnahmen
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Allerdings ist es trotz der Erfolge weiterhin wichtig, die Entwicklung der Innenstadt durch Férdermittel
zu unterstiizen und diese zu steuern, um eine nachhaltige und dauerhafte Belebung zu erreichen.
Wichtige Sanierungsziele sind bisher nicht oder nur unzureichend erveactien. So existieren in der
Frankfurter Innenstadt mit den Grundsticken an des p 1| StraBepstlich des Rathauses und nérd-

lich des ehemaligen Gaswerks weiterhin Brachen die baulich entwickelt werden mDesdagist-

rale als wichtigte Geschéaftsstral3dat funktionale und gestalterische Mangel, der nérdli@ereich

des Lennégrksist noch in gr@en Teikndenkmalgerecht wiederherzustelleMit dem Unterkirchplatz
sowie dem Topfmarkt stehen weitefafgabenan. In diesem Zusammenhang ist auch die grundhafte
Erneuerung und denkmalgerechte Sanierung der StraRe Halbe Stadt zu nennen. Nicht zuletzt muss
neben der stadtgestalterischen Aufwertung auch eine Belebungsadtonomie, Handel und Dienst-
leistungen erfajen. Diggenannten Beispieleeigen, dass der Einsatz von Fordermitteln auch weiterhin
wichtig und langfristig sinnvalt.

Der Fokus soll auch weiterhin auf die Innenstadt gelegt werBansoll als Uberregional bedeutsamer
Einkaufsund Dienstleistungstandort gestarktals anspruchsvoller Ort des Kulturlebdresvahrt, als
wichtiger Wohnstandort erhalten und mit differenziertemeuen Angeboten weiter ausgebaut wer-

den. Die Universitat istinwichtiges Standbeifiir dasFrankfurterStadtzentrumdafirsind weiterhin
Erweiterungsflachen vorzuhalten. Eine bauliche Ergdnzung und Reparatur des Stadtgrundrisses mit
den Schwegpunktbereichen Marktetseit pv "8 § JvP vPI”spuist eidBvi¢higesund not-
wendiges Ziel, das sich auf alle genannten Baeeauswirkt. Dies gilt ebenso fir die Wiedernutzung
stadtbildpragender Gebaude, die das baukulturelle Erbe der Stadt darstellen. Durch die Aufwertung
und Entwicklung der an die Oder grenzenden Stadtrdume soll der Fluss noch starker als pragendes
Elementin stadtischen Raumgefugichtbarwerden.

Nachdem in der zentralen Innenstadt und in der Entwicklungsmaf3nahme sidlich der Logenstrale be-
reits viele AufwertungsmalBnahmen abgeschlossen werden konnten, treten andere innerstadtische
Bereiche zukiinftig mehr ihen Vordergrund, ohne die zentrale Innenstadt daa Augen zu verlieren

In der nérdlichen Innenstadt sind in den kommenden Jahren Schwerpunkte zu setzen, die die stadte-
baulichen Potenziale in Oderndhe erschlieRen und Mangel beseitigen. Die Lebusedt\uiettzt
Mdglichkeitenfir hochwertige Wohnraumangebote, Angebote figufist*innen (beispielsweise Ma-

rina) sowie gewerbliche und kulturelle Nutzungehém.MdbelfabrikMantz und Gerstenberger).

Ein weiterer zu entwickelndeinnenstadtnaher Wohnstandomit zusatzlicher Naherholungsqualitét
fir umgebende Wohngebiete ist das Gebiet Griner Weg/BadkowskiStraRe am Klingeflie3. Im
Jahr 2011 wurde das Quartier in die Stadtumbaukulisse Zentrum eingegléaeeerste Mal3nah-
mendort umgesetzt. Die Inwertsetzung des raumiatchitektonisch duf3erst wertvollen Bereiches ist
abzuschliel3en.

Zur Innenstadigehort auchdas Plattenbaugebiet westlich der Halben Stadt. Hier lebiveisentlicher
Teil der innerstadtischeBevdlkerung.Esstelit eine wichtige Nutzerbasis fur viele Funktionen in der
Innenstadt. Eine nachfragegerechte Verbesserung des Wohnungsangeinotdes Wohnumfeldes
sowiesozialpolitische MaRnahmen sind wichtige teilrdumliche Ziele.

2.4.3 Entwicklung irden Stadtteilen

Auf die Sadtteile Nord und Sud wird im Kapi@b (Stadtumbau) eingegangen, sodass an dieser Stelle
kurze Ausfilhrungen zu West und Altberesinchen folgen.

West

Der Stadttd West hat in den letzten 30 Jahren eine positive Entwicklung genommen. Hier kocinite
nur historische Bausubstananfangreichinstandgesetzt werderkEs gelang audhrojekte zur Umnut-
zung von ehemaligen KasernemWohnzwecke zu initiieren bzwzu redisieren Gleichzeitig hatlie
Neubautatigkeit in Wesh Relation zur Gesamtstadtheblichzugenommen
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Dabei spielten mehrere Faktoren eine wesentliche Rolle. So blieb die Bebauung in weiten Teilen von
den Zerstorungen im Zuge désveitenWeltkrieges veschont und auch in der DEReit weitgehend
unbeschadetEs bliebemis heutekulturhistorisch bedeutende Bauensemgl@amentlich aus der Zeit

E t]Ju E E Z %pu o]lU A] ] cWemalfen Augh\erfigioder Sradtteil tber eine
Strallenbahnanbindung uneine nennenswerte Einzelhandelsversorgungsstruktur. Damit\Wast
eine hohe Wohnund Aufenthaltsqualitat und ist bei der Bevoélkerwengsprechenchachgefragt.

Die recht hohe Eigendynamik von Westrde durch einen geringen abeyezieltenEinsitz von For-
dermitteln erreicht, wasauf einegute und solide Struktur des Stadtteileisweist

Jvd]Jo & c o pvPA ]e3 puzZ p( ] 1] oP ] Z§8 § > aufgruid A}v t}Zv
notwendiger RUckbamafinahmen iranderenStadtumbaugebietereurtickzufiihrenSeit einigen Jah-
ren werden zusatzliche Teilbereiche duidéu sowie Umnutzung vorwiegend fir den Eigenheimbau
erschlossen

Insgesamt ist fir Wedtir das letzte Jahrzehnt dadureine positive Bevierungsentwicklung zu kon-
statieren.

Altberesinchen

Fur das Uberwiegend griinderzeitlich entstandene Quartier Altberesinchen wurden in der Nachwende-
zeit erhebliche planerische und finanzielle Investitiorerigewendet um den Sanierungsstand, die
Nutzungswelfalt und somit die gesamtstadtische Funktion zu starken. Da die zentralen Lagen von
Frankfurt ihre historische Bebauung (vor 1945) weitgehend verloren hbemt den althergebrach-

ten Quartiereneine hohe Funktionz.B. hinsichtlich der Entwicklung vadentifikationspoterzialen,

zu, die es auch weiterhin zu starken gilt.

Aus verschiedenen Grunden hat das Quaritieletzten Jahrzehnieider an Nutzungsvielfalt und ur-

baner Attraktivitat verloren. Dem gilt es mit geeigneten Mitteln konsequarigegenzutreterund die
Qualitaten undPotenzialeneu zu profilieren und zu justieren. Ganz besonders fir den Einzelhandel
und die Dienstleistungsangebote miissen neue stadtebauliche Lésungen gesucht werden, die die Be-
deutung und Zentralitét des Stadtteliesser herausstellen. Aber auch die Wohnfunktion birgt neue
Entwicklungschancen.

2.4.4 Entwicklung in den Ortsteilen

Neben der Kernstadt und deStadtteilen werden auch die Ortsteile einer differenzierten Betrachtung
unterzogen. Generell wird angestrelen Endlichen bzw. siedlungsartigen Charakter der Ortsteile zu
erhalten und die einzelnen Ortsteile gemigen Besonderheiten, unter Wahrung der gesamtstadti-
schen Absichten, zu entwickeDie Verwaltung ishngehalten Liickenschliisse in den Ortsteilen durch
Gestaltungssatzumn angemesserzu gestaltenlm Allgemeinersollen leine erheblicha baulichen
Erweiterungn oder grof3flachige Entwicklungerforciert werden Im Zusammenhang mit einer Gber-
regionalen Attraktivitatssteigerung von Frankfurt als WohnstantiorPendler kann jedoch punktuell

auch die Neuentwicklung von zusatzlichen Wohnbauflachen sinnvoll sein, wenn dadurch Standortvor-
teile genutzt werden kénnerDie Vorhaben sind in jedem Fall zu prifen
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Abbildung22: Einwohneretwicklung in den Ortsteilen 20042018

Quelle:Stadt Frankfurt (Oder)
Bool3en

Der im Nordwesten liegende Ortsteil BooReraisfgrund vorca. 1.461Bewohrer*innen (31.12.209)

der einzige mit einer eigenen Grundschbartber hinaugjibt es ein vergleichsweise breites Versor-
gungsangebot mit Kita, Arzten, Gaststatte und Backerei. Der Ortskern wird durch einen Dorfanger mit
exponiertliegenderKirche, denkmalgeschiitztem Gutshof und kleinem Dorfteich gepragt. Die bauliche
Struktur sowieStreuobstgarten und Grabelargind stellenweise bis heute erhalten undsbildpra-

gend In den letzten Jahren konnte auch punktuell der 6ffentliche Raum aufgewertet sowie historische
Gebaude saniert undrgenutzt werden. Es ist aber auch zur Uberformung historischen Bauwer-

ken gekommen. Ahnlich wie in Giildendorf ist eine Mischnutzung von Wohngebauden und Gewerbe-
gebetrieben vorzufinden, dieeibehaltenwerden soll. Der 1997ir Bool3enerstellte Rahmenplan
wurde 2002 aktualisiert und in dieser Form weitanfolgt. Durch eine Anderung aRiachennutzungs-

plan (FNP wird am Lebuser Weg der Bau von weiteren Wohnungen und nichtstdrendem Gewerbe
ermdoglicht.

In der ndheren Umgebung befindet sich dés&FaunaHabitat-Gebiet(FFHGebiet)c }}™ v €& d ]r
Z “U n<defBen und Wohnen in direkter Nachbarschaft mit einer vielfaltigen Natur ermdglicht.

Es besteht eine gute verkehrliche Anbindung Uber die Buedestrale 5. Aufgrunéhrer Bedeutung
sowieeines fehlenden Abschnitts derlB2 (neu) (Ortsumgehungyvird aktuell eine relativ hohe Ver-
kehrsbelastung durch Trangé@rkehrverzeichnet

Kliestow

Im Ortsteil Kliestowyvelchesim nérdlichen Stadtgebiet gelegést, wohnten Ende 202.1.084 Perso-

nen. Der Ortsteil hat seinen landlichen Charakter in grof3en Teileor@erlind ist durch Eigenheim-
siedlungen gepragt. Die ehemals dorflichen Strukturen sind nur noch im direkten Umfeld der Kirche
und partiell am Ostlichen Ortsrand zu erkennen. Eigene Versorgungseinrichtungeadied einem

Imbiss hicht vorhandenEinzellandel und Versorger sind ful3laufig durch den Uberregional ausgerich-
teten Anbieter Spitzkrugylulticenter zu erreichen. Im Ort sind mehrere Kleingevebetriebe und
Unternehmen angesiedelt. Dartiber hinaus befindet sich an der Lebuser Chaussee ein grdfierer La
wirtschaftsbetrieb (ehem. LPG). Seit 1990 wurden mehrere gro3flachige Eigenheimgebiete entwickelt.
Weitere groliflachige Wohnanlagen sind nicht geplant. Der Rahmenplan aus dem Jahr 2004 hat wei-
terhin Bestand.
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Die Umgebung ist durch Intensivlandwirtschgdpragt. Eine reichere Naturausstattung mit Erholungs-
wert ist nur ostlich des Ortsteils vorzufinddinweit des Ortes am Odertalrargibt eseine historische
Burgwallanlage aus (iberwiegend) slawischer Siedlungszeit. Sie besitzt allerdings nicht di@-heraus
gende, Uberregionale Bedeutumge sie dieAnlage von Lossoimnehat

In Kliestow gibt es aktuell erhebliche verkehrliche Belastungen durch Schwerverkehr und PKW. Grund
dafir ist, dass die B 1XReu) Richtung Seelow baulich noch nicht umgesetzt wurdg @uch unter
BoolRen). Im Jahre 2004 wurden an dérBul3 und Radwegeanlagen fertiggestellt, sodass der Ortsteil

fur diese Verkehrsmittel relatigut angebunden ist

Rosengarten und Pagram
In den beiden hiergemeinsam betrachteten Ortsteile lebame2019 886 Personen.

Der Ortsteil Rosengarten hat in der Nachwendezeit eine erhebliche bauliche Erweiteranduich
die neugebaute Einfamilienhaussiedluag der Pflaumenallee) erfahremodurch sich die Bevélke-
rungszahl deutlich erhdht hafAuch durchrinen bzw. Nackerdichtung unceinzelnenNeubebauun-
gen am westlichen Ortsrand wuchs der Gebaudebestand.

In Pagram hat dieauliche Erganzung der historisch iberkommenen Baustruktur nur partiell stattge-
funden, sodass die Bevélkerungszahlen und das Ortglafdger stark tGberformt wurden. Dadurch
hat sich in Pagram auch der doérfliche Charakter starker bewahrt.

Beide Ortsteile nehmem Frankfurtaktuell eine Sonderstellung ein, weil sie durch einen eigenen Ei-
senbahnhaltepunkt (an der Strecke des R&1Magdeburgund Cottbus, Uber Berlin unBrankfurt
(Ode) unddie neu entstandene, leistungsfahigebindungan das Autobahn(A 12) und Bundesstra-
Rennetz (B 5 und B 87) verkehrstechniggimstiggelegensind. Das hat auch zu der Entstehung der
jeweils visa-vis zu den Orten gelegenen Industriexd Gewerbegebieten (ETNOrdost, ETTSd)
gefihrt, die fuBlaufigerreichbar allerdings nicht angebunden sind.

Unter dem Gesichtspunkt der Starkung des 6ffentlichen Nahverkehrs und damait hoffentlich zu-
nehmendea Attraktivitat von Frankfurt auch fur Berliner Pendler, kdnnten in den Orten Rosengarten
und Pagram kiinftig weitere Baulandflachen erschlossen werden. Diese sind moglichst fuRlaufig im
Umfeld des Bahnhofes anzusiedeln.

Lichtenberg und Hohenwalde

In Lichtenberg lebten End®019 413 Personen, in Hohenwald#45. Es handelt sich um historische
Angerdorfer. Da sidirekt nebeneinandeim Studwesten des Stadtgebietes liegen sod/ohlfunktio-
nell als auchhinsichtlichinrer Entwicklungsoptionen sehr ahnliemzwschatzen sindwerdensie hier
zusammerbetrachtet

Beides sind bis heute sehr dorflich gepréagte Orte in debesonders durch Pferdeind Kleintierhal-
tung, auch herkdmmliche bauerliche Strukturen, &hnlich einer traditionellen Landwirtschaft, ortsbild-
prégend erhalten sind. Das Neund Umbaugeschehen in der spateren DB#vie der Nachwendezeit

hat den historischen Charakter nicht grundlegend Uberforddzu zahlen audtie aus der Nutzungs-
historie heraus weitgehend von Bebauung freigehaltenen Dorfamgeemtraler Lagedie bis heute

als solche bewahrt werden konnten

Die beiden Orte sollen fur Familien und Menschen mit einer Affinitat zur Pferdehaltunguoid, zur
Landwirtschaft und dem dorflichen Leben im Allgemeinen interessant sein

Beruflich-funktionelle Beziige bestehen fur Lichtenbaigrch die raumliche Naheum ETTS0d und
fur Hohenwalde nach Markendorf
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MarkendortSiedlung und Markendorf

MarkendorfSiedlung hatte Ende 20445 Enwohner*innen Markendorf selbst #66. Wahrend es
sich beiMarkendorf um ein historisch gewachsenes Dorf handelt, ist Markerfsiedlung eine Neu-
grindung (Splittersiedlung) mitragnantenUrspringen in den 1920er ur®30er Jahren uneiner
erheblichen Erweiterungu DDRZeiten.

Die beiden Orte nehmennter den Ortsteilen von Frankfuhteute eine baulichstrukturelle Sonder-
stellung ein.

Auch wenn in Markendorf bis heute mehrere Obstanbauunternehmen ansassig sind, die auf umliegen-

den Flachen ihre Produktion betreiben, ist die Pragung kaum noch doKielmehr handelt es sich

Hu ' ] 8 u]8 csYEEAES E*"X E |8+ ]Jv E Z ApE D Elv3IE( €& Z
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Errichtung des Bezirkskrankenhausess(dhemaligen DDRezirkes Frankfurt (Oder)), heute Klinikum

Frankfurt (Odersowie Gewerbe und Sozialeinrichtungestadtebaulichiiberformt. Spater kam auch

die Stral3enbahnanbindung hinzu, die auch Marken&etdlung erschlief3t. Im Umfeldesonders um
MarkendorfSiedlungherum - wurden nach 1990 umfangreiche Industriend Gewerbeflachen er-

schlossen, die heute bereits in erheblichBsilen ausgelastet sind und eine sehr hohe wirtschaftliche
Bedeutung fur Frankfurt, den RWK Frankfurt (Oder)/Eisenhittehsiowie die ganze Region besitzen.

Bis in die jungste Zeit sima den beiden Ortetvauliche Ergdnzungen im Eigenheimsektor erfolgt. Auf-
grund von Restriktionen, resultierend aus Abstandserfordernissen zu Immissionsorten, Schutzgebieten
und durchgesamtséidtische Entwicklungserwagungesindgrof3angelegtdNeubauflachen fliden Ei-
genheimbau unter den aktuellen Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung von Frankfurt (Oder)
nicht vorgesehenDer Standort Junkerfeld ist in seiner Funktionstiichtigkeit weiterhisiaern.

Giuldendorf

Der sudlich an die Kernstadt angrenzende Ortsteil Glldendorf waedsts 1230unter dem Nama
Cessonovo erwahnt. Ende ZDiEbten hier 8® Personen. Der Ortskern hat einen sehr ausgedehnten,
mehrfach geteilten Anger mit Dorfsee unildke. Die baulichen Strukturen sowie die Raumgliederung
durch Streuobstgarten und Grabeland sind noch erhalten. Es gibiGaststatte sowie ein¥ielzahl

von traditionellen Gewerbebetrieben in unmittelbarer Nahe der Wohnbebauung. Diese Mischnutzung
soll erhalten bleiben und wird in ihrer Entwicklung unterstiitzt, sodass die ansassigen Betriebe am
Standort Entwicklungsmdglichkeiten haben. In den letzten 20 Jahren wurden bedeutende Akzente in
der Gestaltung des offentlichen Raums und der Nachnutzung vaepd&n Gebauden gesetzt. Aller-
dings ist es auch zur Uberformung historischer BausubstanzlemdNeubau von Eigenheimen ge-
kommen, diez. X Jv. & ~] ouvP c u <}ZoZ}(A P~ uso0] Z A}jv &E Z]*5}E]"
chen. Der 1999 erstellte Rahmenplan fggnauso wie der Dorferneuerungsplan aus demselben Jahr
weiterhin Bestand.

Diese sind va. an der Oderniederung einzigartig und haben sowohl einen hohen 6kologischen als auch
einen nachweisbaren Erholungsweétildendorf ist sowohl stralRenseitig als hAufdr FuRganger und
Radfahrer(Radweg Beesko- “po' Jv pv , o v «)di argeBunden. Allerdings sind einige
StraRen und Wege in einem schlechten Zustdfsbestehtzudemeine erhebliche Belastung durch

die BAB 12Die Briicke Uber die A 12 hat guindihres schlechten bauligim Zustandes eine Tonnage-
begrerzung.Der Verlust des ehemaligen Bdfaltepunktes an der Strecka RichtungGuben hate-
dauerlicherweisebenfalls zu einer Verschlechterung der Anbindung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
gefihrt

Lossow (inkl. Vorwerk Malchow/Helenesee)

Der Ortsteil Lossow im stdlichen Stadtgeliat aktuell501 Einwohrer*innen (31.12.209). Urkund-

lich wurde Lossow erstmals 1328 erwahnt, die Besiediufaigte allerdings noctirtiher. Der Ortstell
konnte seineniberwiegend landlichen Charakter bewahren, obwohl in den letzten 20 Jahren nennens-
werte bauliche Erweiterungen und Lickenschlieliungen stattgefunden haben.
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Seit 2005 gibt es fur die bauliche Entwicklung Lossows einen Rahmenplancbeseiterhin verfolgt
wird. Im Vordergrund stehen dabkiickenschlieRungen sowige Sanierungind dieUmnutzung préa-
gender Strukturen.

Als Besonderheitedes Ortessind die Steile Wand (mit ca. 20 m Hohe und 200 m Lange einer der
bedeutendsten naturlichen Bathaufschliisse des Landes Brandenburg) und die slawische Burgwall-
anlage die ein bedeutendes Bodendenkmal Brandenburgzistennen. Bisher konnte dieses touris-
tische Potenzial nicht ausreichend vermarktet werdesbietet aber eine groR3eind gute Entwidk-
lungschance.

Eine weitere Besonderheit besteht mit dem ca. 2 km stdwestlich von La@ss@hemaligen Vorwerk
Malchowgelegenen Erholungsgebiet Helenesee. Am Helenesee befand sich einer der gréten Cam-
pingplatze der DDRAuf Grund fehlender nachhaltigeuristischer Nutzungskonzepte und haufige
Betreiberwechsel hat das Erholungsgebiet Helenesee seine herausragende Uberregionale touristische
Funktion verloren. Es bestehdiir das Areabhber auRerordentlicheEntwicklungspoterale. In den

letzten Jahren &t sich an der ehemaligen Kohlegrube eine nennenswerte Eventkultur etablest.
Gebiet soll kunftig wiedegin Giberregionalbekannter und begehrteErholungsort werderAllerdings

gibt es einen hohen Investitionand Unterhaltungstaubei denAnlagen.

Die anséassige landwirtschaftliche ProduktionsgenossenschagimeitVielzahimonostruktureller Fel-
der sowieder Kiesabbaywder noch grol3eAbbaupotenzialflachehat, pragen den Landschaftraum. Vor
allem fir die Abbauflachen ist eine nachhaltige @hdlogisch wertvolle Renaturierung anzustreben.

Verkehrlich ist Lossow durch den Anschluss an die BAB 12 gut angebunden. Die Fertigstellung der Orts-
umfahrung 2005 hat zu einer Entlastung des Ortsteils gefiihrt. Der@ei@eRadweg stellt eine gute
Anbindwng fur Fahrradfahrer sicher. Die Planungen des Nahverkehrsplans, des Radverkehrskonzeptes
und des StadUmlandWettbewerbs haben weiter Bestandnsonsten sind keine weiteren infrastruk-
turellen Mal3hahmen geplant.

2.4.5 SWOTAuswertung

In den letzten Jahren hardnkfurt (Oder) eine positive stadtstrukturelle Entwicklung vollzogen. Die
grinderzeitlichen Sanierungsgebiete wurden nachhaltig aufgewedriet Konzentration der Abriss-
mafnahmen in den Neubaugebieten am Stadtrand konnte die Gesamtstadt in ihren zelSi@ten
lungsbereichen starkerBegleitet werden die Prozesse durch aktive Stadtteilgrenidemch die Fo-
kussierung der Aufwertungsmaflinahmen auf die Innenstadtiedie Schaffung zusatzlicher Wohnan-
gebotewird seit fast 20 Jahren der Kern der Stadt kontirligk gestarkt.

In der Stadt gibt es ein klares Bekenntnis wonrangigenEntwicklung detnnenstadt. Trotz der ge-
nannten Erfolgeinddie Aufwertungund funktionale Starkunder Innenstadt langst noch nicht abge-
schlossenEs sind weiterhilBrachflachenverfalleneBaudenkmaler undanierungsbeduirftigestadt-
bildpragerme Gebaudezu finden Auch in den Bereichen Einzelhandel und Dienstleistungen gibt es
funktionale Schwéachen.

Die Stadltteile sind unterschiedlich zu bewerten. Der Stadtteil West hat in taarielahren eine po-
sitive Entwicklungohne eine Gebietskulisse der Stadtebauférderangsein,genommen Die Stadt-
teile Std und Nord konnten sich aufgrund der umfangreicRéunkbaumaRnahmestabilisieren Im
Stadstteil Beresinchen sirlingegenweiterhin verstarkte Interventionen erforderlich. In Neuberesin-
chensinddie verbliebenen Quartiere zu starken und in Altberesinctierfunktionalen Schwéchen
festzustellerizu beheben Es gilt die Ortsteilén ihren differenzierten Strukturen weiterzuentwickeln
unddie endogenen Potenziaterauszustellen
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Tabelle3: SWOT v 0Ce+ c”"S SeSEPISPEI/vv vesd

Starken ‘

X deutlich gestiegene Attraktivitat der Innen
stadt mit weitreichendem Konsens tber d|
Prioritat derlnnenstadtentwicklung

X gute baulichstrukturelle Anbindung des
Oderufers an die Stadtzentren von Frank-
(LES pv "sp ]

X durchgrinte Stadt mit griinem Innenstadt-
ring, Stadtwald, Oderseitentalern unfiie-
Ben

X verstarkte Sanierung/Erhalt historischer ir
nerstadischer Geb&aude

X historische stadtbildpragende Wohnanla-
gen aus den 1920er Jahren mit hohem W,
dererkennungswert insbesondere im Stad
teil West

X Ortsteile mit stabilen Bevdlkerungszahlen
x aktive Stadtteilgremien

Chancen ‘

x Synergieeffekte durch abgestimmte Stadt;

VEA] lopvPe+% o0 VuVP B]B&As

chenmanagement, Nutzung der Infrastruk
tur)

X Starkung der Anziehungskraft Frankfurts
durch eine funktional untdaulich attraktive
Innenstadt u. a. durch Nachnutzung der
zentralen Brachflachen

x Starkung der Europldniversitat Viadrina
am zentral gelegenen Universitatscampus
sowie des Briickenschlags zum Collegiur
Polonicum

X qualitative Aufwertung und weitere Scharf-
fungvon offentlichen Grunflachen

x Entwicklungsmoglichkeiten fur zentrums-
nahe Quartiere und sonstige Bauflachen i
integrierten Lagen

x Nachnutzung leerstehender stadtbildpra-
gender Gebaude zum Schutz des baukult
rellen Erbes

x VerlagerunglesStudentenwohnesin zen-
trale Lagen

x Stéarkere Diversifizierung der Ortsteile dur,
Qualifizierung der eigenen Starken

x Starkung der Entwicklung denStadtteiken
West und Altberesinchen

§ v8A] lopvP”
Schwéchen

X weiterhin erhebliche stadtstrukturelle Miss
stance

x funktionale Schwéachen der Innenstadt (Ei
zelhandel, Dienstleistungen, Stadtgestalt)

x steigende funktionale Schwachen in Altbe
resinchen in den Bereichen Einzelhandel,
Dienstleistung und Gewerbe

X eingeschrankter Handlungsspielraum dur
fehlendes Eigentum aRlachen und Gebau
den (in stadtischem Besitz)

Risiken
x Schwachung der Innenstadt durch Nichta
schopfung der Baulandpotenziale und die
Verlagerung von EinzelhandelBienstleis-
tungs und Verwaltungsfunktionen

X Struktur und Funktionsverluste durch mar
gelnde Modernisierungeaufgrundvon Fi-
nanzschwache
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2.5 Stadtumbau

Fachlichkonzeptionelle Grundlagen

f INSEK 2014 bis 2025

f Stadtumbaustrategie Frankfurt (Oderffortschreibung 2018 bis 2030 (2018)
f Bevolkerungsprognose 2030 der Stadt Frankfurt (Oder)

f WohnungsmarktberichBBU2018

2.5.1 Umsetzung des bisherigen Stadtumbaus

Die Umsetzung des Stadtumbaus erfolgte vor allem mit Unterstiitzung deslBimagrProgramms.

Das Programm ist unterteilt in drei Forderperioden. Frankfurt (Oder) wurde bereits mit Beginn des
Forderprogramms 2002 in dd&rogramm aufgenommen. Auch in der 2. Férderperiode gehorte Frank-
furt (Oder) zu den brandenburgischen Stadtumbaustéadten. Mit der Fortschreibung der Stadtumbau
strategie 2018 ist eine Bewerbung fur die 3. Férderperiode verbundenfolgenden Ausfiihrungen
fassen die Stadtumbaustrategie 2018 zusamprerue Daten wurden nachtraglich erganzt

Der Schwerpunkt des Férdermitteleinsatzes liegt in den Teilprogrammen Riickbau und Aufwertung.
Teilprogramm Ruckbau liegen seit 2002visligungen in Hohe von ca. 35,#Mio. EUR (bi81.12.2019

vor. Im Teilprogramm Aufwertungvurden seit 2002insgesamtetwa 29,23 Mio. EUR bewilligt (is
31.12.2019. Weitere Mittel wurden in den Teilprogrammen Sicherung, Sanierung und Erwerb von Alt-
bauimmobilien, Ruckfuhrungtadtischer Infrastruktur sowie Herrichtung von leerstehenden Wohnun-
gen zur Unterbringung von Gefliichteten bewilligt und eingesetzt.

2.5.1.1 RiuckbaumalRnahmen

Im INSEK 2032025 wurde bis 2020 der Rickbau von 11.504 Wohnungen vorgesehen. Bis zum
31.12.2019 wurderinsgesamt 1723 WE mit Fordermittelnvom Markt genommer{vgl. Tabelle4).

Das bis Ende 20X@alisierte Riickbauvolumen entspricht et®8 % der im INSEK definierten Réic
baumalinahmen bis 202Busammen mit dem bereits beschlossenen Abriss vo\Bbis 2020 von

denen bereits einige Abrisse vollzogen simgrdenim Zieljahr95 %zurtickgebaut seirfvgl. auch
2.6.0).

Die Uberschreitung der 100Marke hangtmit Abweichungen von den urspriinglich zum Riickbau vor-
gesehenen Objekten zusammen (z. B. Einstieg WoGeSid in das Stadtumbauprogramm).

Tabelled: Ruckbaustand in den Stadtumbaugebieten am 31.12.2019, Quelle: Stadt Frankfurt (Oder)

Gebiet Plan STUK Plan INSEF Ist % (INSEK
Sid 2.278 WE 2706 WE 2.174WE 80%
Neuberesinchen 5.797 WE 5.829 WE 6.227WE 107%
Nord 1.388 WE 1.680 WE 1411WE 84%
Zentrum 342 WE 471 WE 471WE 100%
Meurerstral3e 140WE 140 WE 140 WE 100 %
Potsdamer Strafl3e 197 WE 197 WE 197 WE 100 %
Sonstige 206 WE 481 WE 103 WE 21 %
Gesamt 10.349 WE 11.504 WE 10.723WE 93%

10Mmittel des Bundes und des Landes; inkl. kommunaler Mittel sind es 40,3 Mio. EUR
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2.5.1.2 Aufwertungsmalinahmen

In den letzten 15 Jahren erfolgégne starke Konzentration der Aufwertungsmittel im Stadtumbauge-

biet ZentrumIuE ~§ EIpvP E &E VI(ULES E /vv ved 33X ,] E AuE v ° E
des offentlichen Raums und der stadttechnischen Infrastruktur aufgewendet. Ein weiterer rSchwe

punkt lag in der Sanierung stadtbildpragender, historischer sowie sozialer Bausubstanz.

2.5.1.3 Anpassung der stadtischen Infrastruktur

Seit dem Jahr 2008urdenin den Stadtumbaugebietemit dem Teilprogramm R&Eben Wohnge-

bauden auch Gebéaude fur soziale urdhnische Infrastruktusaniert oderzuriickgebautinsgesamt

wurden (°E ] E |8+ P s Zo}ee vv WE} IS8 e Tpu iiXitausidém]veP « u$
Teilprogramm RSI eingesetzt. Der Uberwiegende Teil dieser MtttelMalRnahmerdesStadtumbau-
gebieesZentrum geflossercé.80 %).

2.5.1.4 Sicherung, Sanierung und Erwerb von Altbauimmobilien

Im Rahmen des Teilprograns SSEvurdenin Frankfurt (Oder) seit 2A1Fdrdermittelausschliel3lich

im Stadtumbaugebiet Zentrum eingesetzt. Grundlage datidie Altbauaktivierungsstrategie der
Stadt Insgesamkonnten mitdiesem Teilprogramm etwa2,D ]} X | d{¢ Ginsetzung von MalRnah-
men verwendet werden (Stan8ll.12.2017. Durch Zuschiisse an private Bauherren ist es gelungen,
Denkmale zu sanieren und wdier in Nutzung zu bringen. Dartber hinaus konnten dringend notwen-
dige Sicherungsmafinahmen zum Erhalt stadtebaulich wichtiger Bauwerke vorgenommen werden.

2.5.2 Abschatzung desikiinftigen Wohnungsleerstandsiberhangs

Ausgehed vom Wohnungsbestand Ende 2017ydvin der Stadtumbaustrategie der Wohnungsbe-
stand zum jeweiligen Ende der Betrachtungsraume 20@&20, 2021- 2025 und 2026 2030 abge-
schatzt. Fur den Betrachtungszeitraum 202820 werden die beschlossenen Abriss®6 WE) ab-
gezogenNach Abschlusder Abrissarbeiteende 2020 wird der Leerstand bei 4,9 % liegen, steigt dann
wieder an und erreicht Ende 2025 eine geschatzte Leerstandsquote@®sh Bei Zugrundelegung der
in der Stadtumbaustrategie festgelegten Obergrenze vO¥®muissen demnach rerechnerisch erst
im Zeitraum 2021 2025 weitere Wohnunge(832) vom Markt genommen werden. Ende 2030 ergibt
sich ein erforderlicher Wohnungsriickbau von 306 Wohnungesammengefasshiissen somit zwi-
schen 2021 und 2030 insgesamt 638 Wohnungam Markt genommen werden, damit der gesamt-
stadtische Leerstand nicht (ibet06% steigt.Ohne Riickbagnach 2020 lage der gesamtstadtische
Leerstand Ende 2030 bei 7,8 %. Bei der Entscheidungdéberforderlichen Rickbau sind auch for-
der- und gebaudetehnische Aspekte zu berlicksichtigen.

2.5.3 Zusammenfassung der Rahmenbedingungen

Gemal Stadtumbaustrategie lassen sich fur Frankfurt (Oder) folgende zukinftige Anforderungen an
den Stadtumbau ableiten, um Quartiere zu stabilisiereaerstande abzubauen und d&vohnungs-
markt zu diversifizieren:

x Abbau von Leerstandewn. a. im industriellen Wohnungsbadurch Riickbau, Teilrlickbau

und Zusammenlegung von Wohnungen bzw. Grundrisséanderungen

Erhalt preiswerten Wohnraums

Bedarfsgerechte Sanierung und InstandsetzungWwhnungen

Schaffung von zusatzlichen Angebotankleinem, altersgerechtem Wohnraum

Nachristung von Aufziigen (Erreichbarkeit der Wohnwriginschrankungen in der Beweg-

lichkeit, mogliche Kompensation von fehlenden Alterswohnformen)

X Schaffung von zusdizhen Angeboten im Serviédohnen,im betreuten Wohnen und in der
Pflege

X Schaffung zusétzlicher Angebote fiir individuelles selbstgenutztes Eigentum

X Schaffung zusatzlicher Angebdie c( u]Jo] v(E pv o] Z » t}ZvuvP v

X X X X

38



x Schaffung zusatzlicher Angebote fludntisches Wohnen in zentralen Lagen

X Umnutzung von ehemaligen NieWWohngebéuden zu Wohnraum &. ehem. Kasernen,
Krankenhauser etc.)

X ~"§ § E clpEIl vatABsPaweipesautarken Fulk und Radwegenets)

Starkungder Wohnfunktion in zentralen Lag mit dem Ziel der besserd&evolkerungs-

durchmischung

Erhéhungder Effizienz/Okonomie der Versorgung und AuslastiegOPNV

Energetische Sanierung

Erflllungvon Umwelt und Klimaschutzziete

Stabilisierungler ¢ p~ @E*S Spu P ] § A puv  lgE S S8 ]

x

X X X X

2.5.4 Vier Saulen des Stadtumbaus

Kunftigwird der Schwerpunkt des Stadtumbaus nicht mghder Schrumpfung, sondern in der Stabi-
lisierung sowie den hiermit verbundenen MalRnahmen liegen. Als Leitlinieewitfompakter Stadt-
korper mit einer vitaleninnenstadt am Flusbenannt Diese Leitlinie ist mit vier Sdulen untersetzt:

Abbildung23: Vier Saulen des Stadtumbaus

Anpassung der Nachhaltige Aufwertung der
Wohnungsbestande Stadtquartiere

Kompakter Stadtkorper mit einer
vitalen Innenstadt am Fluss

Anpassung der stadtischen

Infrastruktur Wohnungsneubau

Seit 2014st eine Stabilisierung der Bevolkerszghlzu erkennenDer Fokus des Stadtumbauasuss
deshalbvom konsequenterKomplettriickbau in den aufReren Stadtumbaugebietarf einenachhal-
tige und ausgewogen8tabilisierung der Stadtumbaugebiejelegt werden Durch Wohnungszusam-
menlegungen, Sanierungen und Aufwertengles Wohnumfeldeger Fortsetzung von Bckbaumal3-
nahmenan stadtstrukturell sinnvollen Stellém den &uReren Stadtumbaugebieten sowie ergdnzenden
Wohnungsneubasoll dieses Ziel erreicht werden

Die Anpassung der Wohnungsbestanstdl gemaf Stadtumbaustrategiear.durch Wohnungszusam-
menlegungen, Wohnungsriickbau (auch Teilrickbau), Einbau von Aufziigen, Schafesajters
und generationsgerechtelVohnraurns sowiedurch Sanierung von Wohnungsbestanden unter Erhalt
preiswerten Wohnraumsgeschehen

DienachhaltigeAufwertung der Stadtquartierbeinhaltet neben deKonzentratiorder Aufwertungs-

mafnahmen auf die Innenstadt auch ¥erbesserunges Wohnumfeldesler Stral3engder Wege und

derPlatze in den auReren StadtumbaugebietBies soll allerdings eng an Inviiehen in die Bausub-
stanz durch die Wohnungsunternehmen geknipft werden.
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Die Anpassung der stadtischen Infrastruktogtrifft sowohl die sozialegie technische als auch die
Verkehrénfrastruktur. Hierunter falleru. a. die Sanierung, Verlegung unér Neubau von Kitas und
Schulen sowieron Freizeiteinrichtungen und SpielplatzdBeim Rickbau sind insbesondetie As-

pekte der Flachenresilienz zu bericksichtigeie z.B.die Entsieglung, faunistische MalRhahmen oder

die Nutzung alttechnischer Anlagebie vorhandene Versorgungsinfrastruktur ist unter Berticksichti-
gung 6kologischer und wirtschaftlicher Aspekte zu nutzed wenn mdglich dem Neubau vorzuzie-
hen.Unterdem Punkt Anpassung der stadtischen Infrastruktur geht es auch um energetische Stadter-
neuerurg und die entsprechend nachhaltige Anpassung der stadtischen Infrastruktur.

DerWohnungsnheubaiist ein wichtiger Aspekt, um auf eine sich verandernde Nachfrage zu reagieren.
Im Hinblick auf die rAumliche Verteilung sind im Zentrum hauptsachlich Wohnungéaschosswoh-
nungsbauanzubieten. In den Stadtumbaugebieten hingegd esviele geeignete Flachdiir klassi-

e« Z Jv(u]o] vZ pe U E U Z (°E Z DErvokusvder Evbbieklardy liegt @aX
bei zuerst auf dem Gebiet Suid, da hierlokeeits vorhandenestrukturen an Einfamilienhdusern wei-
terentwickelt werden kdnnen. Darauf folgt die Entwicklung Gebiete Nord und Neuberesinchen. In
den zentralen Lagen ist, B. zur Fassung von Stadtkanteach in den &uf3eren Stadtumbaugebieten
mehrgeschossiger Wohnungsb#kalwiinschenswert.
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2.5.5 Schwerpunkte des Stadtumbaus in den Stadtumbaugebieten

In der nachfolgendeAbbildung24 sind die Schwerpunkte des Stadhbaus in den Stadtumbaugebie-
ten dargestellt.

Abbildung24: Schwerpunktales Stadtumbaus
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2.5.6 SWO7TAuswertung

Der konsequente Rickbau in den vergangenen Jahren hat zu einer Stabilisierung der Leerstande ge-
fuhrt. Zusammen mit den sich stabilisierenden Bevdlkerungszahlen wird der Schwerpunkt des Stadt
umbaus in Frankfurt (Oder) verandextom Abriss hin zur Aufwertung, Anpassung der Wohnungsbe-
stande, Wohnungsneubau und Anpassung der technischen und sozialen Infrastruktur.

Im Zuge der Aufwertung der Innenstadt bietthgleichzeitig die Chance féine nachhaltige Auf-
wertung der Oberen Stadum die FranaMehringStralReherum), umgrofR3en Bevolkerungsteilen in-
nenstadtnahes Wohnen zu ermdglichen und somit auch die Cityfunktionen zu starken.

Die auReren Stadtumbaugebiete verfiigen zwar (dee gute Ausstttung an verkehrlicher und sozi-
aler Infrastruktursowieeinen hohen Grinflachenanteil, allerdings weisen die Freiraume strukturelle
Mangel aufDie Verkehrsflachen sincum Teillberdimensioniertgleichzeitig gibt es eindmohen Be-

darf bei der Sanierungnd dem Riickbau der technischen Infrastruktur. Fir eine positive Entwicklung
der &uReren Stadtumbaugebiete sollen Rickbauflachen an integrierten Standorten fUr attraktive
Wohnangebote genutzt, die Freiflichen zu Naherholungsbereichen entwickelt und diehvsfia-

chen fur Angebote dedmweltverbunces umgenutzt werden. Der Neubau in nicht integrierten Lagen
muss hingegen vermieden werden.

Sollte der Riickbau allerdings gestoppt werden, droht der Wohnungsleerstand wieder zu steigen. Ein
weiteres Risiko sindeigende Kosten fiir die soziale, griine, technische und verkehrliche Infrastruktur.
Dartber hinaus ist eseiim Umbau der peripheren Stadtquartiere nicht immer gelungen, die aul3eren
Wohnbereiche vollstandig zurtickzubauen, sodass Einzelgelvéeiterhin hohe Infrastrukturkosten
verursachen.

Tabelle5: SWOT v 0Ce ¢S Spuu p”

Starken ‘ Schwachen
X guter Sanierungsstand bei Wohond Ge-| x im Stadtgebiet zerstreuter Wohnungslee
werbebauten im Stadtzentrum stand
X moderate Leerstdnde durch konsequent{ x stadtstrukturelle Stabilisierungsbedarfe
Rickbau X unstrukturierte Freiraume und Dominar
x teils grof3flachiger Riickbau von Verkehrsflachen

X gute verkehrliche und soziale Infrastrukty x hohe Bedarfe bei der Sanierung und dem
ausstattung in den auf3eren Stadtumbaug Ruckbau technischer Infrastruktur
bieten mit hohem Grinflachenanteil

X grenznahe Lage mRoterzialenaus Polen

Chancen Risiken
X gesundes Schrumpfen des Stadtkérpers | x steigender Wohnungsleerstand durch St

aufl3en nach innen fur eine nachhaltige Sta pen des Rickbaus

entwicklung X steigende Kosten durch tiberdimensioniet
X Nutzung von Ruickbauflachen fur attrakti soziale, griine, technische und Verkehrs
Wohnangebote (an integrierten Standorte rastruktur

X Qualifizierung der Freiflachen durch E| x Verlust an sozialer Durchistchung

wicklung von Naherholungsbereichen ul perforienng des Stadtkorpers durch Net

chen) : . :
| X bauliche Nachnutzungon minderwertiger
x Aufwertung der oberen Stadt um di  Baysubstanz ohne stidtebauliche Qualits
FranzMehring-Stra3eherum und Nachhaltigkeitsansatz

x Umnutzung der Verkehrsflachen fur Ange
bote des Umweltverbundes
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2.6 Wohnen

Fachlichkonzeptionelle Grundlagen

Wohnungsmarktbericht deBtadt Frankfurt (Oder) (2017)
Statistische Daten zum Wohnungsbestand (31.12.2017)
Abfrage der Wohnungsunternehmen (2018)
Stadtumbaustrategie der Stadt Frankfurt (Oder) (2018)
Kommunalstatistischer Jahrasnd Demografiebericht 2018 (2019)
Wohnungsmarktbedht BBU2018

~ ~ ~h ~ ~ —

Die Entwicklung des Wohnungsmarkts wird auf Grundlage der statistischen Daten zum Wohnungsbe-
stand vom 31.12.2017 und des Wohnungsmarktberichts 2015 beschrieben, der den Zeitraum bis 2014
betrachtet. Aktuellere Daten zum Wohnungsspiegel attarEigentumsforman sind nicht vorhanden.

2.6.1 Wohnungsbestand, Leerstand und Baufertigstellung
Wohnungsbestand

Zum 31.12.2017 hatte Frankfurt (Oder) einen Wohnungsbestand von 33.116 Wohneir(Nei¢hm
Jahr 2004 gab es noch 39.629 Wohneinheiten. Insgesamdender Wohnungsbestand mithilfe des
Ruckbaus in deStadtumbaugebieteibis Ende 2018m fast 17% reduziert.

Allein in den Stadtumbaugebieten wurden von 2002 bis Ende B&Hesamtl0.177 WEm industri-
ellen Wohnungsbau abgerissen. Bis z8in122020 wrden gemaf Beschlusslage vom 14.06.2017
weitere 766 Wohnungen vom Markt genommen.

Abbildung25: Entwicklung des Wohnungsbestanden 2024014

Entwicklung Wohnungsbestand in Frankfurt (Oder) seit 2004
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Quelle:Statistikstelle der Stadt Frankfurt (Oder)

Der Wohnungsmarktbericht zeigtass neben dem Abriss auch ein erheblicher Neubau stattgefunden
hat. Zwischen 2005 und 2014 wurden 969 Wohnungen gebaut. Seitdem sind nach Aussage der stadti-
schen Statistikstelle bis zum Jahr 2018 weitere 368 Wohnungen hinzugekommen. Somit sind seit 2005
insgesamt 1.