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1. Einfihrung

Als der Fachverband FuBverkehr FUSS e.V. im Jahr 2016 alle bundesdeutschen Stadte ab
20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern fragte, ob sie Interesse daran hatten, als eine der
funf bundesdeutschen Modellstadte an der Weiterentwicklung von Ful3verkehrsférderungs-
ansatzen mitzuarbeiten, haben sich Uber 70 Stadte gemeldet und letztlich kamen davon 35
in die engere Auswahl. Das war eine erstaunlich hohe Riickmeldung zu diesem Thema.
Brandenburg war dabei das einzige Flachenland in Deutschland, aus dem sich keine einzige
Stadt auch nur kurz rickgemeldet hatte. In Brandenburg gibt es allerdings auch lediglich 21
Stadte mit tber 20.000 Einwohnern. Und dennoch hatte sich das Land Brandenburg in sei-
nerAMadlbi t 2t sstrategi e Br arddzelekannt, gine 2ahdednitiatieei nde ut i
ASt adt zu Fzu@diengm den Madal-Split-Anteil des Umweltverbundes zu erho-
hen.! Dieses strategische Anliegen war allerdings, wie sich aus Nachfragen ergab, bisher
nicht mit konkreten Schritten untermauert. Deshalb hat der FUSS e.V. von sich aus die Lan-
desregierung angesprochen und der sachkundige Projektbeirat? hat empfohlen, die Stadt
Frankfurt (Oder) anzusprechen. Nachdem sich die Stadtverwaltung positiv zur Teilnahme
geédulRRert und die Landesregierung ihre Unterstiitzung zugesagt hatte, erhielt die Stadt offizi-
ell den Zuschlag, eine der derzeit 12 bundesweit fulgangerfreundlichen Modellstadte zu
sein.

Das ProjektfurAkuBaeskehnestrategien (FVS2)d soll [
aussagen und Schwerpunktsetzungen bisheriger kommunaler Konzepte aufgreifen und die

damit zusammenhangenden fulRverkehrsrelevanten Fragestellungen vertiefen. Die Fachge-

sprache im Planungsamt, ein Fach-Ful3verkehrscheck, eine Ortsbegehung und ein Work-

shop fir Multiplikatoren werden in Frankfurt (Oder) in den Jahren 2019 und 2020 durchge-

fuhrt.

Das Projekt-Modellstadt Frankfurt (Oder)
wird von Bernd Herzog-Schlagk als Projekt-
koordinator und Mitglied des Bundesvor-
standes des Fachverbandes FulRverkehr
Deutschland fur das Bundesland Branden-
burg betreut. Sollten Sie einen Fehler im
Text entdeckt haben oder anderer Auffas-
sung sein, wenden Sie sich bitte direkt an
den Autor
bernd.herzog-schlagk@fuss-ev.de.

i ‘LlF

Die Leitung des gesa
steine fur FuBverkehrsstrategien (2018-2 0 )
obliegt Herrn Patrick Riskowski, pat-
rick.riskowsky@fuss-ev.de.

—
Ubergang LogenstraRe
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2. Kurzvorstellung der Stadt Frankfurt (Oder)

Die Stadt Frankfurt (Oder) ist eine am Westufer der Oder gelegene kreisfreie Stadt und mit

ihren zurzeit etwa 58.000 Einwohnerinnen und Einwohnern die viertgrof3te Stadt im Bundes-
landBrandenbur g. Al s AwiundiWVervauagszewWun fiir ©stbhaadertbusrg

sowie zunehmend auch fir die polnische Nachbarregion [ist sie] als Oberzentrum bzw. ge-
meinsam mit Eisenh(ttenstadt als regionaler Wachs t ums ker nfi® ei ngest uf t .

Durch frihe Flachenkaufe, die Bildung des Bezirkes Frankfurt (Oder) 1952 bis 1990 und
Eingemeindungen besteht der vorwiegende Teil des annédhernd 150 Quadratkilometer um-
fassenden Stadtgebietes heute aus landlichen Gemeinden (Kliestow, Bool3en, Markendorf,
Lossow u.a.), Waldfachen (Bool3ener Gehege, Biegener Hellen, Markendorfer Wald, Eich-
wald und Buschmiihle) und im Stiden aus dem Freizeitgebieten Helene- und Katja-See (ge-
fluteter Braunkohlentagebau). Heute umfasst das Stadtgebiet die Teile Stadtmitte, Beresin-
chen, Nord, West und Siid mit insgesamt 19 Ortsteilen, 9 davon mit eigenen Ortsbeiraten.*

Frankfurt (Oder) hat eine sehr wechselhafte
Geschichte: Einst in Randlage, aber kultu-
rell und wirtschaftlich mitten in Deutschland
gelegen, wurde sie zur Grenzstadt und ist
heute wieder ein wenig mehr in Richtung

von Europas Mitte gerlickt. Die mitunter
verwendete Bez ei chnung ABr ¢
bezieht sich aktuell wohl weniger auf die
einzige AStadtbr¢cke.
vielmehr auf die Verbindungsfunktion zwi-
schen Deutschland und Polen. Frankfurt
(Oder) ist eine geteilte und durch die Erwei-
terung der EU Awiede
einst ostlicher Stadtteil Dammvorstadt ist
heute die polnische Stadt Slubice.

S

Frankfurt (Oder) im Jahr 1550

Schon im 14. Jahrhundert war die Stadtso ver m° gend, dass sie Azahlr
und ein ansehnl i chébnlLandbuah der MarkiBrandenburglaus eeme . i

Jahr 1375 erscheint Frankfurt als groRte und reichste markische Stadt.° Al m Zei t al t er
naissance war Frankfurt [zudem] ein aufstrebender Wissenschaftsschwerpunkt, 1502 wurde

hier [zum Beispiel] die efund1606Die arsteleiversitatinder Mar
Kurfe¢grstentum Brandenburg gegre¢ndet , eldeiged nfeVii adr
A N a c Ipziglued Wittenberg wurde [diese] um 1600 zur drittgroRten deutschen Universi-

t 2%u.nfd sie hatte im 18. Jahrhundert Adie erste
im Konigreich PreuRen.*® Doch 1811 wurde die Universitat in die Breslauer Leopoldina inte-

griert!! und kehrte erst im Jahr 1991 als Neugriindung Europa-Universitat Viadrina mit ca.

6.500 Studierenden wieder zuriick in die Doppelstadt Frankfurt-Slubice.

Die Bevolkerung der Stadt hat unter den Kriegen und mehrmaligen Uberschwemmungen
sehr gelitten. 85 % der Bevolkerung verstarb wahrend des DreiRigjahrigen Krieges.'? Da
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Frankfurt (Oder) nie eine Industriestadt war und es auch kaum wichtige Militaranlagen gab,
blieb sie von Kriegshandlungen im 2. Weltkrieg weltgehend verschont. Die Innenstadt wurde
erst in den letzten Tagen durch Bombardie-
rungen und nach der Besetzung durch
Brandschatzung®® zu etwa 75 % zerstort.'
Nur etwa 20 % der evakuierten oder ge-
flichteten Frankfurterinnen und Frankfurter
kehrten in die zerstorte Stadt zurlick, die ab
den funfziger Jahren des letzten Jahrhun-
derts wieder aufgebaut wurde.® Die Bahn-
hofsstraRe war 1951 der erste wiederaufge-
baute Stral3enzug und es folgten die Hut- :
tenstralle, die Karl-Marx-St r aCe us @&
begann die Bebauung des Winzerrings (in
Altberesinchen] und von Frankfurt-Sid,
1969 folgte das "Kosmonautenviertel™ [west-
lich von Beresinchen], Frankfurt-

Nord, 1970 Halbe Stadt [und] 1984 konnte das Gebiet Neuberesinchen fertiggestellt wer-

d e ri®.1988 hatte Frankfurt (Oder) mit 88.000 Einwohnern ihren historischen Hochststand,

danach hat die Stadt durch die hohe Arbeitslosigkeit und den Geburtenriickgang annéhernd

30 Prozent ihrer Bewohnerinnen und Bewohker ver
lungen und Rickbaumaflinahmen war in den vergangenen Jahren insbesondere das Stadt-

gebi et Neuber es i’ Exgibtunterdeteetlliche Proégaosen diber die Weiterent-

wicklung, die aber alle einen deutlichen weiteren Riickgang voraussagen.'® Dem entgegen

steht die weitere Entwicklung zu einem Wissenschafts- und Forschungsstandort mit z.B. dem
Leibnitz-Institut fir innovative Mikroelektronik und zahlreichen Unternehmen zukunftsorien-

tierter Branchen.

Heute ist das Stadtbild geprégt durch einige wenige markante erhaltene und restaurierte Ge-
baude (Rathaus, mittelalterliche Stadtkirchen, Post, etc.), sehr schon restaurierte StralRenzu-
ge (GrolRe Oderstral3e, LindenstralRe, Lessingstral3e, Fischerstral3e etc.), das Einkaufszent-
rum Oderturm/Lenné-Passagen und grof3flachige Neubaugebiete in Plattenbauweise (Hansa
Nord, Sudring, Neuberesinchen etc.). Angesichts der Nachkriegsbedingungen ist der Wie-
deraufbau der Stadt als eine enorme Leistung anzuerkennen, auch wenn aus heutiger Sicht
I wie in vielen anderen deutschen Stadten auch i Stadtebau und Raumordnung der damali-
gen Zeit heutigen Interessen einer urbanen Stadtentwicklung im Wege stehen mébgen.
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3. Frankfurt (Oder) im Wegenetz

3.1 Stadt der Handelswege
Franckinfurd, Frankenvorde uff der Odir oder Francofurti ad Viadrum (lateinisch) wurde aus
einem bereits bestehenden Marktplatz in einer au3erst glinstigen geographischen Lage an
einer Oderfurt'® als Marktsiedlung fiir deutsche Kaufleute gegriindet®® A1l m Mi tt el al t er
durch seine Lage an grof3en Handelswegen zu Lande und zu Wasser, von West nach Ost
und von Sid nach Nord, wohl die bedeutendste St adt der Mar K'Wokirdeendenbu
L Ost-WestHandel stets wic
) der dem Strom folgende Nord-Sud-
Ha n d 2% Die ferleihung der Stadtrechte
aus dem Jahr 1253 be
Erlaubnis zum Bruckenbau Uber die Oder
und zur Errichtung der Schwesterstadt na-
mens Sliwitz. Die grof3e alte West-Ost-
HandelsstralRe verlief seitdem nicht mehr
¢cber Lebus, [é] so#id:
Dadurch entwickelte sich Frankfurt zur
Messestadt**und Az um f ¢rhane
delsplatz im nordostdeutschen Binnenl a n «
% und wurde zwischen 1368 und 1525 Mit-
glied der Hanse.?® Vom GrofRen Kurflrsten
erhielt sie denrunBlan-n.

del ss?t adt fi.

Rathaus mit Marktplatz

3.2 Schifffahrt

Doch nach der Eréffnung des Friedrich-Wilhelm-Kanals im Jahr 1669 als erste Spree-Oder-
Verbindung wurde der wichtige Handelsstrom von Hamburg tber Berlin nach Breslau stdlich
an Frankfurt vorbeigefiihrt.?® und die Stadt geriet schifffahrtsméaRig ins Abseits.?° Zum Aus-

gleich wurde Frankfurt das sogenannte Niederschlagsrechtzugeb i | | i gt , das hei Ct
Land und Wasser Frankfurt passierenden Waren [mussten] in der Stadt niedergelegt und
drei Tage zum Verkauf i angeboten werden. Es war

nutzen, die an Frankfurt vorbeifiihrten. Es waren Niederschlags-, Wasser- und Briuckenzoll
zu entrichten.® Gleichzeitig war Frankfurt eine wichtige Zwischenstation der staatlichen Post
auf den Querverbindungen zwischen Berlin und Kénigsberg sowie Berlin und Breslau ge-
worden.3!

3.3 Eisenbahn

ADas Eingedtaitds bebann fir die Oderstadt 1842 mit der Eréffnung der Strec k ¥ vom
Frankfurter Hauptbahnhof 2z uni Jeftesichscionweniger Bahnt
Jahre spater mit der Fertigstellung der Verbindung nach Breslau und tiber Oderberg nach

Wien fort. 1870 wurde mit der Einweihung der 444 Meter langen Eisenbahnbriicke tber die

Oder®* mit der Strecke Uber Posen und Warschau eine West-Ost-Verbindung bis nach Russ-

land geschaffen. Der Frankfurter Hauptbahnhof war damit und mit zahlreichen weiteren Re-
gionalverbindungen Az um Zentrum ei ne sk Eé szad adgridneaertdite m.r i
der Bahnhof im deutschen Bahnnetz eine deutlich geringere Bedeutung. Doch trotz der zahl-
reichen Streckenstilllegungen und Zugausdinnungen wird er von vier Regional-Bahnen (RB)

und einem Regional-Express (RE 1 von Cottbus nach Magdeburg) angefahren und
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liegt nach wie vor auf der Strecke zwischen
Paris und Moskau mit allerdings nur noch
drei Verbindungen pro Woche. Dennoch ist
AFrankf urt JteGdeazor)mit[ é
den wichtigsten StraRen- und Eisenbahn-
verbindungen®ABctWwaPBi
te aller Grenzulbertritte zwischen Deutsch-

l and und Poleni ern-o
bahngrenziibergang.®

3.4 Fernstral3en

Die Autobahn nach Frankfurt wurde im Jahr
1937 eingeweiht und ist heute als Bunde-
sautobahn A 12 und damit als Teil der Eu-
ropastral3e E 30 eine wichtige West-Ost-
Verbindung mit den beiden Ausfahrten
Frankfurt (Oder)-West und Frankfurt (Oder)-
Mitte. Die 1957 errichtete Briicke

Uber die Oder nach Swiebodzin/Schwibusch liegt slidlich der Eisenbahnbriicke knapp vier
Kilometer von der Stadtbriicke entfernt und bereits etwas auf3erhalb der bewohnten Gebiete.
Daruber hinaus durchqueren Frankfurt (Oder) die BundesstraRen B 5, B 87 und B 112. Der
Strallenzug Kieler StraBe T Leipziger StraRe (B 112) ist mit maximal etwa 15.000 Fahrzeu-
gen pro Richtung der am dichtesten befahrene StraRenabschnitt in der Stadt.®

Karte mit der Eintragung der mittelalterlichen Handels-
wege

3.5 Fernradwege

Der ANeRReRa dwe gRoutd 1R) von der Miindung der NeiRe in Tschechien bis nach
Szczecin/Stettin auf der Westseite der Oder durchquert ebenfalls Frankfurt (Oder)3, woge-
genderDeutsch-Pol ni sche Freundschaftsweg AGr¢ne Oder
Kostrzyn/Kistrin nordlich von Frankfurt (Oder) beginnt.*° Hier miissen der Oder-Neil3e-

Radweg ab Frankfurt und die Briicke nach Kostrzyn benutzt werden.

3.6 Fernwanderwege

Frankfurt (Oder) liegt zudem auf der Strecke des Europaischen Fernwanderweges E11* der
im Gegensatz zu allen anderen hier genannten Wegefuhrungen bisher in den Stadtplanen
nicht aufgenommen wurde.*? Die innerstadtische Wegefiihrung sollte unbedingt im Rahmen
des Projektes naher untersucht werden. Darlber hinaus verlauft einer der europaischen Ja-
kobswege*® von Gniezno/Gnesen in Polen durch Frankfurt (Oder) in Richtung Tangermiinde
(Nordroute) und in Richtung Leipzig (Stdroute).**
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4. Unterwegs in der Stadt

4.1 Modal Split und Prognosen
In Frankfurt (Oder) werden 51 % aller Wege im Auto (MIV = motorisierter Individualverkehr),
32 % zu Ful3, 13 % im offentlichen Personennahverkehr und 4 % mit dem Fahrrad
zuriickgelegt. Im Binnenverkehr (87 % aller < hy

Wege) ist das Verhéltnis 49 % Pkw ein- ;
schlie3lich Mitfahrer zu 35 % zu Ful3 nicht
deutlich anders. Fast die Haélfte aller Wege
zwischen ein und drei Kilometern Lange (29
% aller Wege) erfolgen mit dem Auto. Nur
im Einkauf-, Dienstleistungs- und Freizeitbe-
reich (59 % aller Wege) ist der Anteil der
FuBwege mit 40 % hoher.*> Aufgrund der
prognostizierten Abnahme der Einwohner-
zahl sowie der demografischen Entwicklung
wird eine Abnahme der Verkehrsleistung
(Personenkilometer je Tag) zwischen 2015
und 2030 um ca. 12 % angenommen, wobei
die Verkehrsleistung zu Ful3 mit i 8% am
geringsten ausfallen soll.*

Heilbronner Stral3e

4.2 Motorisierter Individualverkehr (MIV)

ABeim Wiederaufbau der Innenstadt seit déem Endce
che StracCenfgghrung der Gr ¢ ndun*Bsentstaddeneimiger zum -
sehr breite StralRen (z.B. der StralRenzug Berliner StralRe i Karl-Marx-Straf3e), die zwischen-

zeitlich teilweise fur den motorisierten Individualverkehr wieder zuriickgebaut und eingeengt

wurden, womit aber die Schneisenwirkung auch wegen der vorhandenen StraRenbahngleise

nicht aufgehoben werden konnte.

4.3 Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

In Frankfurt wurde 1886 der erste Omnibusbetrieb mit Pferden aufgenommen. 1898 folgte

die Inbetriebnahme der elektrischen Strafenbahn mit drei Linien und einer Lange von 9,5
Kilometern. Bereits im ersten Jahr wurden knapp 2 Millionen Fahrgaste beférdert, zwei Jahre
spater wurden zwei weitere Linien er¢ffnet. Nach Zerstérungen durch zwei Weltkriege und

Wi ederaufbau empfahl das Verkehrsministerium de
weise zurlickzubauen und als prognostisches Nahverkehrsmittel ausschlieRlich KOM einzu-
setzeni, da f ¢r St 2 Hnere dieuStralRenbahr3k@irte P&rapektivd=sieinDa o
aber nicht geniigend Busse zur Verfligung standen, wurde 1970 die bis dahin einzige stillge-
legte Strecke wieder in Betrieb genommen. Die Olkrise und Gutachten zugunsten der Stra-
Renbahn flhrten letztlich zum Beschluss der Bezirksverwaltung 1973, die Stralenbahn zum
dominierenden Nachverkehrsmittel auszubauen. Heute erfolgt der 6ffentliche Personennah-
verkehr auf funf StraRenbahn- (43 km) und acht Stadtbuslinien und wird unterstiitzt durch
sechs Regionalbuslinien. Den jahrlich etwa 11 Millionen Kunden stehen 48 StralRenbahn-,

187 Bus- und 37 kombinierte Haltestellen zur Verfiigung, womit die Stadt tiber ein herausra-
gendes Nahverkehrssystem verfiigt.*®
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4.4 Touristischer Spazierweg
Blrgerinnen und Birger der Stadte Frank-
furt (Oder) und Slubice haben gemeinsam
zu Ehren des beriihmten Dichters Heinrich
von Kleist sowie seines GroRonkels Ewald
Christian v on -Roluetiesfit
wi c k 8ié ist ca. 28 Kilometer lang und
kann zu Ful3 oder mit dem Fahrrad [erlebt]

~

wer d¥®n. i

4.5 Grinzuge

ADi e Mauer, die das
Stadt umgab, [é] wsr:
sive beseitigt und nach einer Planung von
Peter Joseph Lenné in Parkanlagen ver-
wandelt. $fiDadurch entstand nur wenige
Meter vom Uferweg an der Oder entfernt

fast parallel dazu ein langgestreckter stadti-
scher Griinzug bester Qualitat, der noch
heute den Lebensraum der Stadt aufwertet.
Die nach Westen angrenzende Stral3e
AHal be Stadtd, war d.
Al | e e F rrldaribériinaussvérfugt
die Stadt Giber weitere schone Griinanlagen
z.B. den Anger, Kleistpark oder die Insel
Ziegenwerder im Innenstadtbereich sowie
den Wildpark Rosengarten, den Botani-
schen Garten oder die Waldgebiete etwas
aulRerhalb des engeren Stadtgebietes. Auf-
fallig sind in Frankfurt (Oder) zudem

Gr¢nanl age AAnger i mi

die zahlreichen Kunstwerke im 6ffentlichen Raum.5?
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5. Aktuelle Mobilitats-Konzepte

5.1 Integriertes Stadt- und Entwicklungskonzept (INSEK)

ADi e Auf gabenst e-luid¥erkgresplan{ind] &anze@rier@rdsich auf die Erfiil-

lung heutiger und zukUnftiger Mobilitatsbedtrfnisse der Burgerinnen und Gaste, die Starkung

des Umweltverbundes im Modal Split (Verkehrsmittelwahl), sowie die Sicherung leistungsfa-

higer und umweltfreundlicher Infrastruktursysteme fir die ges a mt e R e g° Mitmem é ] 1 .
politisch beschl os s-eundEntwidklungskanzept { £ N 8 E Wil Bdiga d t

l' ich der Rahmen f¢r eine integrierte, hhatighhal ti
wirkende[n] Verkehrs-und Versorgungssysteme[ n] A etc. gesetzt, ¢
rung der Mobi l it 2t fichthandludgsaidntert unttraetzi.>nFirmie Onir  n i

setzung wurden verschiedene Planungsinstrumente entwickelt:

5.2 Nahverkehrsplan

Nahverkehrspl&ne sind, wie auch der ANahtier kehr
chen Personen Nahverkehr OPNV bezogen. Das mag nicht mehr zeitgemaR sein und einige
Nahverkehrsbeirdte beschaftigen sich langst auch mit dem Ful3- und Radverkehr und selbst

mit der Anbindung an den o6ffentlichen Fernverkehr.ImNahv er ke hr spl an 2011 i s
rei chende Bar r traegisesHes Zéei ahgegelien, diafliRkufige Erreichbarkeit der
Haltestellen wird nicht gesondert problematisiert.>® Dies kénnte im Mobilitatsplan der Stadt

(siehe Abschnitt5.6 und6.4) mit dem Zi el gemei nt pfengaller, ei ne
Verkehrsmittel des Umweltverb undesfi zu® errei chen.

5.3 Luftreinhalteplan
Il m ALuftreinhalteplan Frankfurt (Oder)d fwird al
m fohl en m° gl i chst ksiadtebalich’® ge an z
' Lo S | eitbild der kompakten St adt ) i un |
der Amodal e[ n] Ver keh
("Modal-Schift) auf die Verkehrsmittel des
Umweltverbundes bzw. eine kombinierte
Verkehrsmittelnutzung [zu setzen]. Fir bei-
de Minderungsséaulen ist die Forderung des
Umweltverbundes von herausragender Be-
deutung, da Angebot und Zustand der Ver-
kehrsanlagen ausschlaggebend fir die Ver-
kehrsmittelwahl sind. Entsprechend liegt
hier die wesentliche Steuerungsgréf3e in der
Angebotsplanung. i B
gerungsstrategie zu Gunsten des Umwelt-
verbundes [ éire generelle [Steigerung]
LessingstraRe der Wohn-, Aufenthalts- und Umfeldqualitat

[ é u nalich]gesamtstadtische MaZnahm-
men zur Reduzierung des Kfz-Ver ke hr s a uf k o nsinleats Kérnazssageh @urch
den Luftreinhal t eyedaraerung, dieezokinftid stagt chieder®Pkwv 3u FuR,
mit dem Fahrrad oder unter Nutzung des OPNV zuriickgelegt wird, sorgt fiir eine Reduzie-
rung des SchadstoffaubPsessb&keb ismt SAadbhgeUertnder
tensetzung bei den Investitionen im Verkehrssektor zu Gunsten des Umweltverbundes erfor-
d e r |5 DemLuftieinhalteplan enthalt bereits sehr konkrete MalRnahmenvorschlage (siehe
Abschnitt 6.2).







