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Dritte Fortschreibung des Berichts tber Kinder in
besonderen Problemlagen aus Perspektive der Jugendhilfe

Il Beresinchen

»ZU den vorrangigen Aufgaben einer jeden Gesellschaft gehort es, ausnahms-
los jedem Kind, egal in welchem sozialen Umfeld es geboren wurde, die M6g-

lichkeit zu geben, eine erflllte Kindheit zu verleben und sich optimal auf das
Leben vorzubereiten.“

! SCHMEIRER, Claudia 2011: Kinderarmut in Berlin — Eine Analyse mit dem Mikrozensus, In: Zeitschrift fiir amtliche Statistik

Berlin Brandenburg. 4/2011 http://www.statistik-berlin-brandenburg.de/Produkte/Zeitschrift/2011/HZ 201104.pdf (letzter
Zugriff Oktober 2011)
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1. Anliegen des Berichtes

Der Jugendhilfeausschuss (JHA) beauftragte die Verwaltung am 03.05.2005, einen
Kinderarmutsbericht (KAB) fir die Stadt Frankfurt (Oder) zu erstellen. Dieser Bericht
vom 14.03.2006 verfolgte das Ziel, darzustellen, ,inwieweit das Problem der Kinder-
und Jugendarmut besteht und auf die einzelnen Stadtteile verteilt ist. Des Weiteren
sollten mogliche Ursachen und Losungsansatze aufgezeigt werden®.?

Fortschreibungen des ersten Berichtes erfolgten jeweils 2008 und 2012.
Hauptziele der 0.g. Berichte bestanden:

(1) in der Information der Abgeordneten der Stadtverordnetenversammlung und der
anderen Mitglieder des JHA (ber die Lebenslagen vor Ort und

(2) in der Ermdglichung der Wahrnehmung von Schwerpunktgebieten fir Soziale Ar-
beit. Letzteres ist fur den 6ffentlichen und die freien Trager der Jugendhilfe wichtig, um
bei der Planung von Angeboten Prioritaten setzen zu kbnnen.3

Diese Berichte sollten den Vertretern der Kommunalpolitik und den anderen Mitglie-
dern des Jugendhilfeausschusses des Weiteren auch Wege fir eine bessere Daseins-
vorsorge fur Kinder, Jugendliche und ihre Familien aufzeigen.

Die vorliegende Fortschreibung wird erforderlich auf Grund veranderter Rahmenbedin-
gungen und aktueller Aspekte der sozialen Situation.
Diese Aktualisierungen betreffen insbesondere:

e neue Datenlagen, Befragungsergebnisse

e erste Ergebnisse des Runden Tischs ,Zukunfts- und Bildungschancen®

o die Starkung praventiver Hilfen als ein Ziel des Kinder- und Jugendstarkungs-

gesetzes
e Ergebnisse der Corona- Krise bzgl. der Kinderarmut

Ausgehend von einem komplexen Armutsverstandnis soll auch in der dritten Fort-
schreibung des Berichtes Uber Kinder in besonderen Problemlagen die Betrachtung
von Armut in ihren spezifischen Auswirkungen auf Kinder — insbesondere in Frankfurt
(Oder) - im Mittelpunkt stehen. Dabei sind Kinder immer im Kontext ihrer Familien zu
sehen.

Die Grenzen des Berichtes bestehen darin, dass auf kommunaler Ebene in der Regel
keine Losungen fur soziale Probleme gesamtgesellschaftlicher Art aufgezeigt werden
kénnen. Jugendhilfe hat jedoch den gesetzlich verankerten Auftrag, dazu beizutragen,

2 vgl. Protokoll des JHA vom 03.05.05, Seite 5
3 Diese Pramissen wurden im Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses ,Jugendhilfeplanung“ am 25.05.05 auf Grundlage
eines Beschlusses des Jugendhilfeausschusses vom 03.05.05 verabredet (siehe Protokoll).



positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.*

Kinderarmut ist ein nach wie vor ein ernsthaftes Problem in Frankfurt (Oder), worauf
in diesem Bericht detallliert Bezug genommen wird. Die Zielstellungen der friheren
Berichte sind gegenwartig weiterhin relevant. Im hier vorgelegten Bericht wird das Aus-
mald der Kinderarmut in der Stadt dargestellt, und es werden erste mogliche kommu-
nale Loésungsansatze fir den Umgang mit dieser Problematik aufgezeigt.

2. Begriffsklarung

"...Armut ist ein gesellschaftliches Phdnomen mit vielen Facetten. Sie ist im
Wesentlichen ein Mangel an Mitteln und Mdglichkeiten, das Leben zu gestalten.
Der Begriff Armut entzieht sich aber wegen seiner Vielschichtigkeit einer allge-
meinguiltigen Definition...

Man unterscheidet drei Dimensionen:

« Armut als existenzielle Notlage im Sinn von absoluter oder primarer Armut:
Arm ist, wer nicht gentigend Mittel zum physischen Uberleben hat...

* Armut im Sinn von Ungleichheit: Arm ist, wer im Vergleich zu den mittleren
Standards einer Gesellschaft Gber nur geringe Ressourcen verfugt...

* Armut gemessen an politisch-normativen Vorgaben: Arm ist, wer Anspruch auf
Grundsicherung hat...">.

.Jede Bestimmung einer Armutsgrenze sowie einer Armutsdefinition ist von der
betrachteten Gesellschaft und deren Wohlstandsniveau abhangig und auch nur in
diesem Kontext guiltig“®.

Es existiert demzufolge kein eindeutiger und einheitlicher Armutsbegriff. Unterschied-
liche Menschen und Institutionen definieren Armut auf verschiedene Weise. Gesell-
schaftliche bzw. wissenschaftliche Konventionen oder politische Entscheidungen le-
gen fest, wo Armut beginnt.

Es ist nicht leicht, prazise Angaben Uber von Armut betroffene Kinder in Deutschland
zu finden. Nach Angaben der Bertelsmann Stiftung handelt es sich um 2,88 Millionen
Kinder, die in Deutschland von Armut betroffen sind.’

In diesem Bericht liegt die Anwendung des Begriffes ,relative Armut” in Verbindung mit
Ansatzen des Lebenslagenkonzeptes zu Grunde, worauf im Folgenden naher einge-
gangen wird.

4 SGB VIII; § 1(2), Punkt 5Kinder- und Jugendhilfe nach der Reform des KJSG (Stand: 03.01.21) -Lambertus; Seite 29
52021: Lebenslagen in Deutschland, Der Sechste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, S. 491

8 SCHMEIRER, Claudia 2011: Kinderarmut in Berlin — Eine Analyse mit dem Mikrozensus, In: Zeitschrift fir amtliche Statistik
Berlin Brandenburg. 4/2011; Kinderarmut in Berlin — Eine Analyse mit dem Mikrozensus (statistik-berlin-brandenburg.de)
(letzter Zugriff Mai 2023)

7 Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) vom 26.01.23
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Definitionsversuche ,relativer Armut in Deutschland orientieren sich schwerpunktma-
3ig an der finanziellen Ausstattung, weshalb auch von Einkommensarmut gesprochen
wird.

Das Lebenslagenkonzept wurde entwickelt, da es nicht ausreicht, zur Bestimmung von
Armut ausschliel3lich das formale Einkommen heranzuziehen. Das Lebenslagenkon-
zept erklart Armut als ein mehrdimensionales Geschehen im Sinne einer Ansammlung
der verschiedenen Unterversorgungslagen, wie u.a. in den Bereichen Bildung, Woh-
nen, Arbeit, Einkommen und Gesundheit. &

Es gibt zwei in der Wissenschaft anerkannte Armutsdefinitionen?®:

1) Relative Einkommensarmutsgefahrdung:

Kinder und Jugendliche gelten als armutsgefahrdet, wenn sie in Haushalten leben,
deren Einkommen weniger als 60 Prozent des mittleren Einkommens aller Haus-
halte betragt.

Die Armutsgefahrdungsschwellen fur verschiedene Haushaltstypen auf der Grund-
lage des Mikrozensus zeigt die folgende Tabelle. Menschen, die ein Einkommen
(inkl. Transferleistungen) unter diesen Schwellen beziehen, gelten als armutsge-
fahrdetC. Die (allgemeine) Armutsgefahrdungsquote bezeichnet den Anteil der Be-
volkerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung, dessen bedarfsgewich-
tetes Pro-Kopf-Einkommen geringer ist als die Armutsgeféahrdungsschwelle. Die
Armutsgefahrdungsschwelle liegt bei 60 % des bedarfsgewichteten Pro- Kopf Ein-
kommens, das im jeweiligen Bundesland erzielt wird. !

Armutsgefahrdungsschwellen nach Haushaltstyp Euro
Paar-Haushalt mit einem Kind unter 14 Jahre 2.066
Paar-Haushalt mit zwei Kindern unter 14 Jahren 2.066
Paar-Haushalt mit drei Kindern — davon zwei unter und eins tber 14 Jahren 2.984
Alleinerziehende mit einem Kind unter 14 Jahren 1.492
Alleinerziehende mit zwei Kindern unter 14 Jahren 1.836
Alleinerziehende mit drei Kindern — davon 2 unter u. eins Uber 14 J. 2.410

Tabelle 1: Armutsgefahrdungsschwelle nach Haushaltstyp; Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2022a), ei-
gene Darstellung Bertelsmann Stiftung.

2) Sozialstaatlich definierte Armutsgrenze:
Kinder gelten als arm, wenn sie in einem Haushalt leben, der Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fur Arbeitsuchende (bis 2022
SGB Il/ Hartz IV — ab 2023 Burgergeld) erhalt.

In der Armutsberichtserstattung wurde und wird haufig der Sozialhilfebezug (bzw.
der ALG II-Bezug) als Kriterium flur die Feststellung von Einkommensarmut zu

8 TRABERT, Gerhard 2007: Kinderarmut und Gesundheitsrisiko. In: Blickpunkt Jugendhilfe 2/ 2007, S.10
9 Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) vom 26.01.23

10 Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) vom 26.01.23

11 Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
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Grunde gelegt. Hierbei wird jedoch nur der Anteil der Personen, die Sozialleistun-
gen beziehen, erfasst. Es werden mit dieser Messmethode jedoch keine Personen
erfasst, die von ihrer Einkommenssituation her Anspruch auf Sozialleistungen héat-
ten, diese aber nicht geltend machen.

Eine relative Armut liegt oberhalb des physischen Existenzminimums und ist nicht mit
Armut in anderen, z. B. "Dritte Welt“- Landern, zu vergleichen. Relativ zu anderen Lan-
dern liegt in der Bundesrepublik Deutschland keine Armut vor. Deshalb wird in der
BRD und anderen Wohlstandgesellschaften Armut in Relation zur Gesellschaft und
damit zur gesamtgesellschaftlichen Einkommensverteilung gesehen.'> Zur Bestim-
mung von Armut wurden die o.g. relativen Armutsgrenzen (Einkommensgrenzen) fest-
gelegt, die sich auf statistische Mal3zahlen fur eine Gesellschaft beziehen. Daraus
folgt: Wenn alle Einkommen steigen, die der Reichen jedoch starker als die der Armen,
dann nimmt die Armut zu, obwohl die Armen mehr haben als zuvor.

Die Armutsentwicklung muss nicht zwingend mit der Entwicklung der ALG IlI- Zahlen
einhergehen. Auch bei fast gleichbleibenden ALG II-Quoten kénnen negative Trends
der Armutsgefahrdungsquoten'® vorherrschen. Der Anstieg der relativen Armut kann
somit auch insbesondere aus einer Zunahme der armutsnahen und armen Bevdlke-
rung oberhalb des ALG II- Bezuges resultieren.* Daraus folgt, dass fiir die Bewertung
der Armutssituation nicht ausschlie3lich die ALG II-Quote zugrunde gelegt werden
kann. Armut ist auch in anderer Hinsicht relativ. Jemand, der in einem Land als arm
gilt, zahlt in einem anderen Land mdglicherweise zu den Wohlhabenden.

.Fur die Betroffenen im eigenen Land, gerade auch fur Kinder, ist die Situation
jedoch oft erniedrigend, da sie sich in der heutigen Konsumgesellschaft einem
enormen Druck ausgesetzt fuhlen. Kinder in Armut sind oft in einer ausweglosen
Lage, sind sie doch zum einen von der finanziellen Situation der Eltern abhangig,
zum anderen an die Anforderungen des sozialen Umfelds gebunden” 1°

3. Situation in Deutschland

In einem reichen Land wie Deutschland wird Armut im Vergleich zum Lebensstandard
der Bevolkerung insgesamt beschrieben — ist also immer eine relative Betrachtung:
Arm ist demnach, wer Uber so wenig Einkommen verfigt, dass es nicht mdglich ist,
den Lebensstandard zu haben, der in unserer Gesellschaft als selbstverstandlich bzw.

12 SCHMEIRER, Claudia 2011: Kinderarmut in Berlin — Eine Analyse mit dem Mikrozensus, In: Zeitschrift fur amtliche Statistik
Berlin Brandenburg. 4/2011; Kinderarmut in Berlin — Eine Analyse mit dem Mikrozensus (statistik-berlin-brandenburg.de)
(letzter Zugriff Mai 2023)

13 Die (allgemeine) Armutsgefahrdungsquote bezeichnet den Anteil der Bevolkerung in Privathaushalten am Ort der
Hauptwohnung, dessen bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen geringer ist als die Armutsgeféhrdungsschwelle. Die
Armutsgefahrdungsschwelle liegt bei 60 % des bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommens, das im jeweiligen Bundesland
erzielt wird.

4 ygl. DEUTSCHER PARITATISCHER WOHLFAHRTS-VERBAND 2011, S.5

15 SCHMEIRER, Claudia 2011: Kinderarmut in Berlin — Eine Analyse mit dem Mikrozensus, In: Zeitschrift fur amtliche Statistik
Berlin Brandenburg. 4/2011; Kinderarmut in Berlin — Eine Analyse mit dem Mikrozensus (statistik-berlin-brandenburg.de)
(letzter Zugriff Mai 2023)
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normal gilt. Vor allem mit Blick auf ihre soziokulturelle Teilhabe erleben arme Men-
schen in Deutschland nachweislich deutliche Einschrankungen. Kinder- und Jugend-
armut ist in der Regel immer auch Familienarmut und muss daher im Zusammenhang
mit der Situation der Familie betrachtet werden. Kinder und Jugendliche trifft keine
Schuld, wenn sie in Armut aufwachsen. Kinder haben auch keine Mdglichkeiten, sich
selbst aus ihrer Armut zu befreien.'®

Die Armut hat im zweiten Jahr der Pandemie erneut eine Rekordmarke erklommen.
Mit 16,9 Prozent mussten 2021 14,1 Millionen Menschen in Deutschland zu den Ein-
kommensarmen gerechnet werden. Noch nie wurde auf der Datenbasis des Mikrozen-
sus eine hohere Armutsquote fur das Bundesgebiet gemessen.

Damit fugt sich auch das Jahr 2021 in einen besorgniserregenden Aufwartstrend der
Armutsquoten?’, der bereits 2006 eingesetzt hat.8

18
16,9
15.7 15,8 16,2
16 15,5 ! 15,5
Armutsquote
SGB II-Quote
14 :
Arbeitslosenquote
11,7
12
10,8
Ab 2011: Ergebnisse des Mikrozensus
5 mit Hochrechnungsrahmen auf
10 7;’ Grundlage des Zensus 2011, davor
auf Grundlage der Volkszahlung 1987
(Westen) bzw. 1990 (Osten).
* Die Ergebnisse des Mikrozensus ab
2020, auf denen die Armutsquote
8 4 beruht, sind aus methodischen
Griinden nur eingeschrankt mit
Vorjahreswerten vergleichbar.
Datenquelle: Statistisches
6 Bundesamt, Statistische Amter
des Bundes undder Lander.
Bundesagentur
flir Arbeit
4 T ' - : ' : - : - " v ' : : : - !
94 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 © Der Parititische Gesamtverband,
Armutsbericht 2022, Aufl.2

Abbildung 1: Armutsquote, SGB I1-Quote und Arbeitslosenquote 2005 bis 2019 und 2020 bis 2021* (in %)/ Quelle: Paritatischer
Armutsbericht 2022; 2023; S.7 (Endergebnisse)

16 Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) vom 26.01.23

17 Die Armutsquoten, mit denen im Parititischen Armutsbericht 2022 gearbeitet werden, beruhen auf dem sogenannten
Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes.

Der Paritatische nutzt nicht den haufig verwandten Begriff der ,,Armutsgefahrdung®, da dieser angesichts der Einkommen,
um die es konkret geht und der sich dahinter verbergenden massiven Armutsprobleme, als Beschdnigung bzw. als Verschlei-
erung angesehen werden muss. Mit der 60-Prozent-Marke wird eine Schwelle markiert, bei deren Unterschreiten Teilhabe an
der Mitte dieser Gesellschaft in den meisten Féllen nicht mehr mdéglich und faktische Ausgrenzung die Folge ist. Der
Paritatische Armutsbericht 2018 sowie die Studie ,Arm, abgehangt, ausgegrenzt. Eine Untersuchung zu Mangellagen eines
Lebens mit Hartz IV” aus 2020 konnten auf Grundlage der Daten des DIW aufzeigen, dass Arme, gemessen an der 60-
Prozent-Schwelle, in der Regel tiber keinerlei finanzielle Riicklagen verfiigen, vielfache Versorgungsliicken und Entbehrungen
aufweisen und schlief3lich hinsichtlich der Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben ,fundamental eingeschrankt® sind.
Unterhalb der 60-Prozent-Schwelle herrscht damit Armut.

18 paritatischer Armutsbericht 2022; 2023; S.5
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In Deutschland sind 2,88 Millionen Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren armutsge-
fahrdet, das ist mehr als jedes fiinfte Kind (21,3 % im Jahr 2021*°). Damit sind Kinder
und Jugendliche die Altersgruppe, die am zweithaufigsten von Armut betroffen ist.
Die Kinderarmutsquote lag 2021 4,4% Uber der Armutsquote insgesamt (16,9%).2°

Aulerordentlich stark betroffen sind auch junge Erwachsene zwischen 18 und 25 Jah-
ren, was auf den hohen Anteil Auszubildender und Studierender zuriickzufilhren sein
durfte.2t

Der Anteil armutsgefahrdeter Kinder und Jugendlicher ist in den Bundeslandern unter-
schiedlich hoch — wéahrend in Bremen 41,1 Prozent aller Kinder und Jugendlichen als
armutsgefahrdet gelten, sind es in Bayern 13,4 Prozent (siehe folgende Abbildung)?2.

ABBILDUNG 2 Armutsgefihrdungsquote von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren
(gemessen am Bundesmedian) in Deutschland, 2021*

In Prozent
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*Die Daten stellen Erstergebnisse des Mikrozensus dar.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder (2022b), eigene Darstellung. Datengrundlage Mikrozensus.
Abbildung 2: Armutsgefahrdungsquote von Kindern u. Jugendlichen u. 18 Jahren in Deutschland 2021/Quelle:

Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) vom 26.01.23 (Diese Daten wur-
den noch nicht aktualisiert)

19 paritatischer Armutsbericht, aktualisierte Auflage

20 paritatischer Armutsbericht, aktualisierte Auflage

21 paritatischer Armutsbericht 2022; 2023; S.10

22 Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) vom 26.01.23
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Besonders oft armutsgefahrdet sind Kinder und Jugendliche, die in alleinerziehenden
Familien oder Mehrkindfamilien aufwachsen, d. h. zwei und mehr Geschwister haben.
Wahrend die Armutsgefahrdungsquote fur Paarfamilien mit einem Kind im Jahr 2021
in Deutschland bei 8,7 Prozent und mit zwei Kindern bei 11,1 Prozent lag, erreichte sie
bei Paarfamilien mit drei und mehr Kindern 31,6 Prozent.

Fur alleinerziehende Familien wird die Armutsrisikoquote nicht differenziert nach der
Kinderzahl ausgewiesen, so dass hier nur Werte fur alleinerziehende Familien insge-
samt dargestellt werden kdnnen. lhre Armutsgefahrdungsquote lag bei 41,6 Prozent.
Die Armutsgefahrdungsquote von Paarfamilien mit drei Kindern ist tber alle Bundes-
lander hinweg grob Uberschlagen fast dreimal héher als die von Paarfamilien mit zwei
Kindern (siehe folgende Abbildung)?:.

2 Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) vom 26.01.23
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ABBILDUNG 3 Armutsgefiahrdungsquoten von Familien nach Familienform und Kinderzahl
(gemessen am Bundesmedian) im Bundeslandervergleich, 2021*
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* Die Daten stellen Erstergebnisse des Mikrozensus da.
**Der Aussagewert ist eingeschrankt, da der Wert Fehler aufweisen kann (zugrunde liegende Fallzahl zwischen 71 und 120).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2022b), eigene Darstellung.

Abbildung 3: Armutsgeféahrdungsquote von Familien nach Familienform und Kindezahl / Quelle: Factsheet Kinder-
und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) vom 26.01.23

Im Juni 2022 lebten 1,9 Millionen Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren in Familien,
die SGB ll-Leistungen beziehen, das entspricht 13,9 Prozent. Die Zahl der betroffenen
Kinder und Jugendlichen sowie ihr Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung sind
zum ersten Mal seit finf Jahren deutlich angestiegen (Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit 2022a). Hintergrund dieses Anstiegs ist, dass gefliichtete Kinder und Erwach-


https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/factsheet-kinder-und-jugendarmut-in-deutschland
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/factsheet-kinder-und-jugendarmut-in-deutschland
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sene mit ukrainischer Staatsangehorigkeit seit Juni SGB Il-Leistungen beziehen kon-
nen, sofern sie einen Aufenthaltstitel oder eine Fiktionsbescheinigung besitzen. Dies
hat zu dem deutlichen Anstieg der Kinder im SGB II-Bezug insgesamt gefuhrt.

In Ostdeutschland sind die Kinderarmutsquoten in den letzten Jahren tendenziell zu-
rickgegangen, sie liegen jedoch weiter tlber dem westdeutschen Niveau. Im Juni 2022
sind die SGB II-Quoten sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland im Vergleich zum
Dezember 2021 angestiegen und liegen nun in Westdeutschland bei 13,4 Prozent und
in Ostdeutschland bei 16 Prozent (siehe folgende Abbildungen).?*

ABBILDUNG 5 SGB II-Quoten von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren im Zeitverlauf, 2016 bis 2022
In Prozent

21
20
19+
18
17
16
15
14
13+

12
Dezember Juni Dezember Juni Dezember Juni Dezember Juni Dezember Juni Dezember Juni
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022

Quelle: Statistik der Bundesagentur far Arbeit (2022a), eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Abbildung 4: SGB Il-Quoten von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren im Zeitverlauf 2016 bis 2022

Betrachtet man die Daten des Bundeslandes Brandenburg im Vergleich, kann festge-
stellt werden, dass die sogenannte Armutsquote der Kinder und Jugendlichen unter
18 Jahren in Familien mit SGB Il Bezug an der gleichaltrigen Wohnbevdlkerung im
Juni 2022 unter dem Durchschnitt der BRD insgesamt, aber auch deutlich unter dem
Durchschnitt Ostdeutschlands liegt.

Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 J. in Fam.
mit SGB Il Bezug an der gleichaltrigen
Wohnbevélkerung im Juni 2022

3L9 257

Abbildung 5: Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 J. in Fam. mit SGB |l Bezug an der gleichaltrigen Wohnbevdlkerung
im Juni 2022/ Quelle: Factsheet BNG Kinder- und Jugendarmut 2023 (1).pdf (ff.dom)/ eigene Darstellung JHPL

2 Factsheet Kinder- und Jugendarmut in Deutschland (bertelsmann-stiftung.de) vom 26.01.23



file:///C:/Users/Richter.Hanka/AppData/Local/_%25C3%25B6ffentlich/Kinderarmut%20-Chancengleichheit/Kinderarmutsbericht-FFO-2023/Vorarbeiten-Literatur/Factsheet_BNG_Kinder-_und_Jugendarmut_2023%20(1).pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/factsheet-kinder-und-jugendarmut-in-deutschland
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Weiterhin sehr stark von Armut betroffen sind auch in 2021 Personen mit nur niedrigem
Bildungsabschluss (32,7 Prozent) sowie ohne deutsche Staatsangehorigkeit (35,9
Prozent) oder mit Migrationshintergrund (28,6 Prozent).?®

Infolge des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine sind die Lebenshaltungskos-
ten stark gestiegen, so dass alle Bevoélkerungsschichten Wohlstandsverluste hinneh-
men mussten. Insbesondere Angehérige der unteren Einkommensschichten und die
rund 7 Millionen Empfanger:innen von existenz-sichernden Mindestleistungen haben
seitdem groRere Schwierigkeiten, mit inrem Einkommen tber die Runden zu kommen
(JACOBS, Herbert 2023, S. 7).2% Dieser Aspekt hat logischerweise auch Auswirkungen
auf die Lebenssituation von betroffenen Kindern.

Einkommensarmut hat meist gravierende Auswirkungen auf Verwirklichungschancen
und viele andere Bereiche, wie insbesondere auf Bildung und Gesundheit.
Der Zusammenhang von sozio-6konomischer Ungleichheit und schlechtem
Gesundheitsstatus von Kindern ist belegt. Eine sozio-Okonomische Benachteiligung
der Familie fihrt haufig zu einem schlechten Gesundheitsstatus. Die Zusammenhénge
zwischen Armut, Gesundheit und Bildung werden bereits in der frihen Kindheit deut-
lich und manifestieren sich im Lebensverlautf.
Ungunstige Lebensbedingungen werden in Bereichen sichtbar:

- in der fruhkindlichen Bildung und in der Schulbildung

- Wohnen

- Freizeit

- Finanzen

- Arbeitsbedingungen der Eltern

- Sozialkontakte

- Gesundheitsstatus der Kinder (Ernahrung, Bewegung, hoher Medienkunsum,

mangelnde Vorsorge) 2’

Fazit:

Die Problematik ,Kinderarmut® kann nicht auf eine zentrale Ursache reduziert werden.
Die Lebenslage von Kindern wird von vielen Lebensbereichen in ihrem sozialen Um-
feld beeinflusst, die verschiedene Risikofaktoren fir Kinder in sich bergen.

Die Ursachen von Armut lassen sich in zwei grof3e Problemlagen einteilen, zum einen
~-Erwerbsprobleme” und zum anderen in ,soziale Probleme®. Die wichtigsten Ursachen-
gruppen im Bereich der Erwerbsprobleme stellen Langzeitarbeitslosigkeit sowie Er-
werbsarbeit mit Niedrigeinkommen dar. Zu den Ursachen von Armut gehdren zudem
soziale Probleme wie Uberschuldung, Trennung/Scheidung, Behinderung/Krankheit
oder Multiproblemlagen.?®

% Paritatischer Armutsbericht 2022; 2023; S.11

% Jacobs, Herbert 2023, Sind Menschen in der Grundsicherung arm? Lambertus- DV fiir 6ffentliche und private Fursorge

27 http://www.zefir.ruhr-uni-bochum.de/mam/content/kerstinggroos 2015 _auf die_adresse_kommt_es_an.pdf

% HOLZ, Gerda 2011: Ansatze kommunaler Armutspravention- Erkenntnisse aus der AWO —ISS- Studie ,Kinderarmut;
Aufsatz basiert auf einem Vortrag, der am 08.06.2011 auf dem 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag in Stuttgart gehalten
wurde. http://www.jugendsozialarbeit.de/media/raw/VORTRAG GERDA HOLZ ARMUTSPRAeVENTION.pdf

(letzter Zugriff: 19.07.23)



http://www.zefir.ruhr-uni-bochum.de/mam/content/kerstinggroos_2015_auf_die_adresse_kommt_es_an.pdf
http://www.jugendsozialarbeit.de/media/raw/VORTRAG_GERDA_HOLZ_ARMUTSPRAeVENTION.pdf
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Die Armutsgeféahrdung der Haushalte ist unterschiedlich verteilt. Ein hohes Risiko wei-
sen Alleinerziehenden-Haushalte und Haushalte mit Migrationshintergrund sowie sol-
che mit Langzeiterwerbslosigkeit oder auch mit mehr als drei Kindern auf. %°

Bei Kindern und Jugendlichen, die unter Armutsbedingungen aufwachsen, besteht die
Gefahr, dass die Entwicklungsbedingungen stark beeintrachtigt werden, so dass die
Gefahr der Verstetigung mit der Armutsdauer steigt. Frihere Armutserfahrungen ste-
hen in Verbindung zu spaterer Einkommensarmut.

So sind Kinder von Alleinerziehenden der gré3ten Armutsgefahrdung ausgesetzt. Ver-
starkt wird die Armutsgefahrdung durch eine grol3e Kinderzahl in der Familie und das
Hinzukommen eines Migrationshintergrundes.

Fehlende Erwerbstatigkeit sowie ein niedriges Bildungsniveau der Eltern stellen wei-
tere Armutsrisiken fur Kinder dar. Je hoher das Bildungsniveau der Eltern ist, desto
geringer ist die Wahrscheinlichkeit eines Armutsrisikos fur Kinder.3!

Kinder und Jugendliche wachsen in Deutschland sehr ungleich auf. Alle haben in den
verschiedenen Altersphasen diverse Entwicklungsaufgaben und Herausforderungen
zu bewaltigen. Kommen benachteiligende Lebensbedingungen dazu, birgt das Ent-
wicklungsrisiken mit mdglichen langfristigen Folgen. Oft Uberschneiden sich die Aus-
pragungen von Risiken wie Einkommensarmut, Erwerblosigkeit und/oder Krankheit
von Eltern(-teilen), sodass Kinder und Jugendliche von mehrfachbenachteiligenden
Lebenslagen betroffen sind. Angesichts der (aktuellen) gesellschaftlichen Krisen (Pan-
demie, Fluchtbewegungen und Lebenskostensteigerungen) durften diese Entwicklun-
gen und damit einhergehende Belastungen noch zunehmen.3?

2Bertelsmannstiftung 2016: Studie WB_Armutsfolgen fuer Kinder und Jugendliche 2016.pdf (bertelsmann-stiftung.de)
(gefunden am 19.07.23).

30 Buhr, Petra (2001): Ubergangsphase oder Teufelskreis? Dauer und Folgen von Armut bei Kindern. In: Klocke, Andreas und
Hurrelmann, Klaus (Hrsg.): Kinder u. Jugendl. in Armut. 2., vollst. Gberarb. Aufl. Opladen: Westdeutscher Verlag, S. 78-92
81 SCHMEIRER, Claudia 2011: Kinderarmut in Berlin — Eine Analyse mit dem Mikrozensus, In: Zeitschrift fir amtliche Statistik
Berlin Brandenburg. 4/2011 http://www.statistik-berlin-brandenburg.de/Produkte/Zeitschrift/2011/HZ 201104.pdf
(letzter Zugriff Oktober 2011)

82 2023: Praventionsketten wirken (gefunden im Internet am 19.07.23 Impulspapier Praeventionsketten-wirken Versand-
13.03.2023.pdf (kommune360.de)



https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_WB_Armutsfolgen_fuer_Kinder_und_Jugendliche_2016.pdf
http://www.statistik-berlin-brandenburg.de/Produkte/Zeitschrift/2011/HZ_201104.pdf
https://www.kommune360.de/wp-content/uploads/2023/04/Impulspapier_Praeventionsketten-wirken_Versand-13.03.2023.pdf
https://www.kommune360.de/wp-content/uploads/2023/04/Impulspapier_Praeventionsketten-wirken_Versand-13.03.2023.pdf
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4. Situation in Frankfurt (Oder)

Die Situation in Frankfurt (Oder) wird insbesondere mittels einer Analyse ausgewahlter
statistischer Daten, die direkt oder indirekt flir Kinderarmut relevant sind, beschrieben.

4.1 Kommunaler Arbeitsstand in Bezug auf eine Armutspraventions-
strategie

Die Berichte tiber ,Kinder in besonderen Problemlagen“®® der Jahre 2006, 2008 und
2012 bieten geeignete Ankniupfungspunkte fur die weitere Befassung mit der Thematik
Zukunfts- und Bildungschancen von Kindern in Frankfurt (Oder) (vgl. Punkt 1. Anliegen
des Berichtes

In den vergangenen Jahren war in der Stadt Frankfurt (Oder) immer wieder in ver-
schiedenen Kontexten das Thema ,Kinderarmut® in Regie des offentlichen Tragers
prasent:

e So fand 2013 ein Workshop zum Thema ,,Verbesserung der Chancen fur Kinder
und Jugendliche in Frankfurt (Oder)” statt. In diesem Workshop erfolgte mit der
Armutsforscherin Gerda Holz eine Diskussion zu den Schlussfolgerungen und
MalRnahmen des dritten Berichtes tber Kinder in besonderen Problemlagen in
Frankfurt (Oder). Es wurde erarbeitet, was Sinn fur Frankfurt (Oder) macht und wie
sich die bisherigen Malinahmen und Instrumente bewahrt haben.

e 2013 bildete sich infolge der begonnenen Diskussionen eine Arbeitsgruppe ,Stra-
tegie Kinderchancen® aus Vertreter:innen des offentlichen Tragers und der freien
Trager der Jugendhilfe sowie des JHA. Diese AG verfolgte das Ziel, eine kommu-
nale Gesamtstrategie zur Pravention von Kinderarmut zu entwickeln. Hier wurde
herausgearbeitet, dass dieses Ziel von der gesamten Stadt verfolgt werden muss.
Leider wurde dieser strukturierte Prozess auf Grund mangelnder Ressourcen und
damals anderer Prioritdtensetzung (zunachst) nicht weiterverfolgt.

e 2014 fand ein Workshop mit Vertreter:innen der Kindertagesbetreuung und der Fa-
milienférderung mit Professor Jérg Fischer zum Thema ,Armutssensible Arbeit in
Kindetagesstatten® statt. In diesem Workshop wurde u.a. herausgearbeitet, was
Armutssensibilitat fur Kitas bedeutet:

- Armut als strukturelles Problem in unserer Stadt zu betrachten.

- drohende Folgen von Armut zu (er-) kennen und sekundarpraventiv zu handeln
Es wurde zudem erarbeitet, wie mit Blick auf die Gesellschaft Zugédnge zu armen
Menschen gelingen kdnnen.

e 2015 fand der 15. Frankfurter Jugendhilfetag zum Thema ,,Chancen bieten- Chan-
cen nutzen- Lebenslagen und Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen in

33 Die Berichte 2006 und 2008 wurden als ,Kinderarmutsberichte® bezeichnet.
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Frankfurt (Oder)“ statt. Das Hauptreferat wurde von Professor Jorg Fischer zum
Thema ,Unser Blick auf Kinder und Jugendliche in Frankfurt (Oder)” gehalten.

Es wurden in den Arbeitsgruppen u.a. Themen wie Chancengleichheit, Partizipation,
fallunspezifische Arbeit und Offentlichkeitsarbeit diskutiert.

Am 05.11.2018 grindeten zahlreiche und sehr unterschiedliche gesellschaftliche
Akteure unserer Stadt unter Schirmherrschaft des Oberbirgermeisters René Wilke
ein Netzwerk, den Runden Tisch ,Zukunfts- und Bildungschancen fir Kinder —aktiv
gegen Kinderarmut in Frankfurt (Oder)“

Im Ergebnis hat sich ein breiter Dialog dazu in der Stadtgesellschaft entwickelt,
deren zentrale Themen immer wieder bei einem jahrlich stattfindenden Treffen
Runder Tisch ,Zukunfts- und Bildungschancen fir Kindern- Aktiv gegen Kinderar-
mut in Frankfurt (Oder)“ ausgetauscht werden. Die daraus entstanden Unter-Ar-
beitsgruppen aus Vertretern der freien Trager, Politik und Verwaltung widmen sich
seither den Themen ,Kindercharta“, ,Verbesserung der Zugange zu Angeboten®,
Verbesserung der Datenlage — ,Monitoring“ und ,Offentlichkeitsarbeit*.

In allen vier Arbeitsgemeinschaften der Jugendhilfe (Kindertagesbetreuung, Ju-
gend, Flexible Erziehungshilfe, Familienférderung/ Frihe Hilfen) sowie in den
Stadtteilkonferenzen war und ist das Thema ,Zukunfts- und Bildungschancen® re-
gelmaliig prasent.

2019 fand der 17. Frankfurter Jugendhilfetag zum Thema ,Zukunfts- und Bildungs-
chancen fir Kinder in Frankfurt (Oder) - Aktiv gegen Kinderarmut in der Stadt®. Das
Fachreferat wurde wiederum von Professor Jorg Fischer zum Thema ,Zukunfts-
und Bildungschancen — Leicht gesagt, aber auch leicht gemacht?“ gehalten. In den
Diskussionsrunden wurden u.a. Themen besprochen wie: , Entwicklung passge-
nauer Angebote in der Armutspravention“ und ,Wenn Eltern zu Partnern werden —
Ansétze von positiver Zusammenarbeit mit Eltern®.

2020 wurde die ,Frankfurter ,Kindercharta® durch die Stadtverordnetenversamm-
lung verabschiedet. Seitdem setzen sich zahlreiche Fachkrafte, Trager, Vereine, In-
stitutionen und Unternehmen mit der Implementierung ,,unseres Kindergrundgeset-
zes" auseinander. Dies fuhrt zu einem Nachdenken und Diskussion dariiber, wie die
Umsetzung dieser Grundrechte durch uns Erwachsene noch besser gewahrleistet
werden kann und was sich Kinder dabei wiinschen (ANLAGE 1).

2021 wurden Leitlinien der Kinder- und Jugendbeteiligung in Frankfurt (Oder) ver-
abschiedet (siehe Punkt 4.6 Partizipation)

2021/2022 verfasste das Sozialpadagogische Institut (SPI) im Auftrag des 6ffentli-
chen Tragers der Jugendhilfe eine Studie zum Thema ,,Armutssensible und Teilha-
befordernde Unterstitzungs-strukturen fur Familien in Frankfurt (Oder)“. Das SPI
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erhielt den Auftrag, die diesbeziigliche Situation zu analysieren. Zudem sollte das
SPI gemeinsam mit Akteuren eine Konzeption erarbeiten, wie die Strukturen zu-
kunftig u.a. durch eine Kontakt- und Anlaufstelle fur Kinder und ihre Familien ge-
bundelt, verbessert und ausgebaut werden kdnnen. Der Prozess wurde durch den
offentlichen Trager begleitet und die Resultate in verschiedenen Gremien breit dis-
kutiert.

e Ein positives Ergebnis stellen die im Rahmen der kommunalen Richtlinie
,Forderung von MalBhahmen zur Verbesserung der Zukunfts- und
Bildungschancen fiir Kindern in Frankfurt (Oder)“ entwickelten Projekte dar. Die
Forderung soll dazu beitragen, Kinder und Familie zu starken und soziale
Ausgrenzung und Stigmatisierung zu verhindern sowie nachhaltige Strukturen
schaffen. Hier werden insbesondere Projekte unterstitzt, die sich fur die
Beseitigung der Folgen von Kinderarmut einsetzen sowie Ausgrenzung vermeiden
und Teilhabe ermdglichen.

Seit der Etablierung der Struktur des Runden Tisches ,Zukunfts- und Bildungs-
chancen fur Kinder- Aktiv gegen Kinderarmut® ist zu erkennen, dass sich die Sen-
sibilitat in Bezug auf Kinderarmut in allen Bereichen der Stadtgesellschaft deutlich
verbessert hat. Das ist daran zu erkennen, dass es regelméaRig Anfragen zur Kin-
dercharta gibt, in der Offentlichkeit tiber Printmedien oder Social Media berichtet
wird und auch Interesse an den Fordermitteln besteht. Viele Angebote werden
heute auch mit Blick auf armutsbedrohte Kinder und Familien angelegt; diese Ziel-
gruppe immer mitgedacht. Der einmal im Monat stattfindende Stammtisch Kinder-
charta bietet Interessierten die Moglichkeit, sich zur Kindercharta, Arbeit des Run-
den Tisches aber auch allgemeinen sozialen und politischen Themen auszutau-
schen.

4.2 Analysen statistischer Daten

Im Folgenden werden ausgewahlte Daten mit Bezug zu Zukunfts- und Bildungschan-
cen dargestellt und erlautert, die nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit erftllen.

4.2.1 Demografie

Die Stadt Frankfurt (Oder) hatte zum Stichtag 31.12.2022 58.037 Einwohner:innen (mit
Hauptwohnsitz, ohne ZABH?3*) aufzuweisen, das waren 47 Einwohner:innen mehr als
im Jahr 2014. In der Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen (0 bis unter 18 Jahre)
ist eine steigernde Tendenz zu verzeichnen. Im Vergleich zum Stichtag gab es im Jahr
2022 eine Steigerung um 912 Kinder und Jugendliche.

Diese positive Entwicklung ist allerdings nicht in der Altersgruppe der Null- bis unter
Dreijahrigen zu beobachten. Hier sind im gleichen Zeitraum nach anfanglicher

Steigerung der Kinderzahlen zum Stichtag 31.12.2022 1.214 gemeldet, 14 weniger als

34 Zentrale Auslanderbehérde
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im Jahr 2014 (vgl. folgende Abb. und Tab.).

Altersgruppen | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
O bisunter3 |1.228| 1.324 | 1.398 | 1.389 | 1.379 | 1.303 | 1.211 | 1.202 | 1.214

3 bisunter6 |1.301| 1.338 | 1.314 | 1.401 | 1.400 |1.459 | 1.458 | 1.422 | 1.376

6 bisunter 12 |2.629| 2.703 | 2.761 | 2.822 | 2.829 | 2.790 | 2.769 | 2.780 | 2.922

12 bis unter 18 | 2.427 | 2.577 | 2.607 | 2.686 | 2.687 | 2.725| 2.830 | 2.862 | 2.985

Tabelle 2: Entwicklung der Altersgruppen/ Quelle: Einwohnermelderegister/ Kommunale Statistikstelle/ eigene Darstellung JHPL

Der Kinder- und Jugendquotient in Frankfurt (Oder) zeigt im Zeitraum 2014 bis 2021
mit 17,2 % bzw. 23,9 % eine kontiniurliche Steigerung um 2,7 % bzw. um 5,9 % (vgl.
folgende Abb).

Kinder- und Jugendquotient in Frankfurt (Oder)
im Zeitraum 2014-2021

= Kinderquotient Jugendquotient

274 27,8 28,2 28,2 28,8
26,3 '
23,9 25,1
179 175 18.3 19,1 19,4 19,6 19,8 19,9
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abbildung 6: Kinder-/Jugendquotient (Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Monitoring zur sozialen und gesund-
heitlichen Lage von Kindern und Jugendlichen im Land Brandenburg/ eigene Darstellung JHPL)

Kinder-/Jugendquotient: = Einwohner:innen mit Hauptwohnsitz im Alter von 0 bis unter 15 Jahren/ 0 bis unter 20 Jahren im Ver-
héltnis zu den Einwohner:innen mit Hauptwohnsitz im Alter von 15 bis unter 65 Jahre/ 20 bis unter 65 Jahre

Vergleicht man den Jugendquotient von Frankfurt (Oder) per 31.12.21 mit den
kreisfreien Stadten Cottbus und Brandenburg an der Havel ist festzustellen, dass
zwischen diesen drei kreisfreien Stadten nur marginale Unterschiede bestehen (vgl.
folgende Abbildung).
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Jugendquotient (in %) per 31.12.21 im Vergleich
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Abbildung 7: Jugendquotient im Vergleich/ Quellen: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Statistische Amter des Bundes und der
Lander, Regionaldatenbank Deutschland (Deutschland

Erfreulicherweise waren im Beobachtungszeitraum kontinuierlich héhere Zuztige der
0 bis unter 18-Jahrigen als Fortzlige zu verzeichnen.

Bevodlkerungswanderung: Zuzug und Fortzug der Bevélkerung unter
18 Jahren in Frankfurt (Oder) im Zeitraum von 2014 bis 2021

——7Uzug = Fortzug

293

205

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abbildung 8 Bevdlkerungswanderung: Zuzug und Fortzug der Bevolkerung unter 18 Jahren in Frankfurt (Oder) im Zeitraum von
2014 bis 2021/ Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, Monitoring zur sozialen und gesundheitlichen Lage von Kindern und
Jugendlichen im Land Brandenburg/ eigene Darstellung JHPL

4.2.2 Migration

Im Vergleich zu den anderen Kommunen im Land Brandenburg zeigt sich in Frankfurt
(Oder) eine relativ hohe Anzahl von Einwohner:innen mit Migrationshintergrund, die
stets anwachst. Wie wissenschaftlich erforscht, kann der Migrationshintergrund auch
Einfluss auf die Armutsgeféahrdung von Familien und Kindern haben3®,

3nttps://sozialministerium.baden-
wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/msm/intern/downloads/Downloads Familie/GesellschaftsReport-BW _2-2020.pdf



https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/msm/intern/downloads/Downloads_Familie/GesellschaftsReport-BW_2-2020.pdf
https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/msm/intern/downloads/Downloads_Familie/GesellschaftsReport-BW_2-2020.pdf
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Im Vergleich zum Stichtag am 31.12.2013 betrug der Anteil an nichtdeutschen Perso-
nen in Frankfurt (Oder) 5,3 % und am 31.12.2022 bereits 14,7 %.

Anteil der nichtdeutschen Bevdélkerung in
Frankfurt (Oder) im Zeitraum 2014 bis 2022
14,7%
0,
11,3% 116% 123%
0,
9.8% 10,4%
8,6%
7,7%

6,3%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abbildung 9: Anteil der nicht deutschen Bevolkerung an Gesamteinwohnerzahl in FFO ) im Zeitraum 2014 bis 2022
Quelle: Einwohnermelderegister (Ausgangsdaten); Kommunale Statistikstelle (Anteilsberechnung)/ eigene Darstellung JHPL

Anteil der nicht deutschen Bevélkerung im kommunalen Vergleich in
Jahren 2014 und 2021
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Abbildung 13: Anteil der nichtdeutschen Bevolkerung im kommunalen Vergleich in den Jahren 2014 und 2021
Quellen: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, Statistische Amter des Bundes und der Lander, Regionaldatenbank Deutschland
(Ausgangsdaten); Kommunale Statistikstelle (Anteilsberechnung)/ eigene Darstellung JHPL

Der Anteil der nichtdeutschen Einwohner:innen an der Gesamtbevolkerung ist im
Beobachtungszeitraum kontinuierlich gestiegen. Dabei bewegte sich der Anteil der
polnischen Einwohner:iinnen an den gesamten nichtdeutschen Einwohner:innen
immer zwischen 40 und 44,2 %.

Der Anteil der nichtdeutschen Einwohner:innen an der Gesamtbevélkerung ist in den
Stadtgebieten sehr unterschiedlich. Er bewegt sich zwischen 5,9% im Winzerviertel
und 35,3% in der Stadtmitte (siehe folgende Abbildung).
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Anteil der nichtdeutschen Bevdlkerung in FFO an der
Gesamteinwohnerzahl per 31.12.2022
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Abbildung 10: Anteil der nichtdeutschen Bevolkerung in FFO an der Gesamteinwohnerzahl per 31.12.2022/ Quellen: Einwoh-
nermelderegister (Ausgangsdaten); Kommunale Statistikstelle (Anteilsberechnung)/ eigene Darstellung JHPL/

Die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund in den Frankfurter Kitas, Horten sowie
Tagespflege wachst stetig. Im Zeitraum 31.12.2017 bis zum 30.06.2023 hatten per
Stichtag 28,3 % aller Kinder einen Migrationshintergrund aufzuweisen. Damit war eine
Steigerung um 10,6 % zu verzeichnen.

prozentualer Anteil der betreuten Kinder mit Migrationshintergrund*
in Kitas, Horten, Tagespflege an Stichtagen

31.12.2017

31.12.2018

30.09.2019

31.12.2020

31.12.2021

e 1
19,7
e 20,0
I 21,8
e 2446

31.12.2022 I 28,2

30.06.2023 I 28,3

Abbildung 11: prozentualer Anteil der betreuten Kinder mit Migrationshintergrund* in Kitas, Horten, Tagespflege
Quelle: Amt fur Jugend und Soziales/ eigene Darstellung JHPL
* Migrationshintergrund: Ausléandische Herkunft von mindestens einem Elternteil (nicht: Staatsangehdrigkeit)
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4.2.3 materielle Lebenslagen

In Frankfurt (Oder) lag die Kinderarmutsquote per 31.12.2021 bei 21,2 %. Damit ist ein
signifikanter Ruckgang der Quote seit dem Jahr 2013 (30,3 %) zu verzeichnen (siehe
folgende Abbildung).

Diese Entwicklung ist auch im Zusammenhang mit dem Ruckgang der SGB II-
Leistungsempfanger im gleichen Zeitraum zu sehen. Waren im Jahr 2013 noch 6.686
(19,9 %) der Frankfurter:innen auf Hilfe angewiesen, so waren es 2021 nur noch 4.045
Personen (13,3 %). In diesem Zeitraum sind auch die Bruttoldhne und —gehélter ins-
gesamt gestiegen; das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte je Einwohner
wird im Jahr 2013 mit durchschnittlich 15.865 € und 2019 mit durchschnittlich 19.118
€ angegeben?36,

Kinderarmutsquote im regionalen Vergleich im Jahr 2014 und 2021
m Brandenburg an der Havel  m Cottbus Frankfurt (Oder) Land Brandenburg
30,2%
27,7%
24,8%
20,9% 21,2%
19,3% °
16,8%
9,6%
2014 2021

Abbildung 12: Kinderarmutsquote im regionalen Vergleich /Quelle: Bundesagentur fur Arbeit/ eigene Darstellung JHPL

Kinderarmutsquote: Anteil der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem SGB II* unter 15 Jahren, jeweils im
Berichtsmonat Dezember, an den Einwohnern mit Hauptwohnsitz (Einwohnermelderegister) unter 15 Jahren, jeweils am
31.12. des Berichtsjahres

Kinderarmut ist oft auch auf die unzureichende finanzielle Ausstattung der Familien
zuriickzufihren. Auf kommunaler Ebene wird versucht, wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen zu entwickeln, um Ansiedlung zu férdern. Ob damit auch gleichermal3en
ein gutes Grundeinkommen verbunden ist, entzieht sich in der Regel der kommunalen
Einflussnahme.

Trotz des zu verzeichnenden Riickgangs der Kinderarmutsquote in unserer Stadt ist
Kinderarmut nach wie vor ein sehr prasentes und ernst zu nehmendes Thema.

Obwohl die absolute Anzahl der Bedarfsgemeinschaften mit einem Kind im Zeitraum
von 2014 bis 2021 kontinuierlich sinkt, bleibt die Quote der Alleinerziehenden Bedarfs-
gemeinschaften sehr hoch. Im Vergleich zum Jahr 2014 mit 62 % betragen die Allein-
erziehende Haushalte im Jahr 2021 sogar 62,1 % in Relation zu alle Bedarfsgemein-
schaften mit einem Kind (siehe auch Punkt 4.5).

36 Quelle: Kommunale Statistikstelle der Stadt Frankfurt (Oder)
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Bedarfsgemeinschaften (BG) mit Kindern unter 18 Jahren
m Bestand BG mit mind. einem Kind = davon Anzahl Alleinerziehende BG mit mind. einem Kind
1.519
1.473
1.426
1.401 1.346
1.217
1.111 1.043
942 936 917
864 805
726 675 648
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abbildung 13: Abbildung 17: Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren/ Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (SGB Il —
Statistik), Monitoring zur sozialen und gesundheitlichen Lage von Kindern . Jugendlichen im Land Brandenburg/ eigene
Darstellung JHPL

Besonders sichtbar wird Armut z.B. beim Anstieg der Nutzerinnen und Nutzer der
.Frankfurter Tafel“. Die Zahl der registrierten Personen hat sich von 1.050 im Jahr 2015
auf 1.497 im Jahr 2022 erhoht. Beunruhigend ist dabei, dass sich die Zahl der re-
gistrierten Kinder mehr als verdoppelt hat. Die Zahl stieg von 247 Kinder im Jahr 2015
auf 528 Kinder im Jahr 2022, eine Steigerung um ~ 114%.

Nutzung der Frankfurter Tafel

m registrierte Erwachsene registrierte Kinder

2015 e —— e —————— 803

D16 e E————————————— ] 019
D7 e — p—————— 865

2018 E—— )

2019 Ry 844

2020 e —— 806

202 L R = [94

202 e E—_ 6O

Abbildung 14: Abbildung 18: Nutzung der Frankfurter Tafel/ Quelle: Frankfurter Arbeitsloseninitiative e.V. (FALI e.V.), eigene
Darstellung JHPL

Im Rahmen einer im Jahr 2022 erfolgten Befragung zu Bedarfen an Hilfen zur
Erziehung in Frankurt (Oder) gaben 46% der befragten Eltern an, sich Sorgen auf
Grund finanzieller Belastungen zu machen. 10 % merkten an, dass sie die
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Wohnsituation belastet. 7% hatten Existenzangst bzw. Angst vor Arbeitslosigkeit
(Mehrfachnennungen waren maglich).3’

4.2.4 Gesundheit

Im Rahmen der Schuleingangsuntersuchungen wurden bei den Kindern verschiedene
Defizite festgestellt, die in der Stadt Frankfurt (Oder) im Jahr 2022 deutlich hdher als
im Land Brandenburg lagen.

Im Jahr 2022 wurde beispielsweise bei 37% aller untersuchten Kinder eine Sprach-
und Sprechstérung festgestellt (19,2% war Durschnitt im Land Brandenburg). Auch die
Anzahl der emotionalen-sozialen Stérungen der Frankfurter Einschuiler:innen mit 20,3
% war im Vergleich zum Land Brandenburg (5,8 %) sehr hoch.

Zudem sind die Defizite im Jahr 2022 im Vergleich zu 2014 in Frankfurt (Oder) in allen
Bereichen deutlich gestiegen (vgl. folgende Abbildung).

Defizite bei Einschiler:innen im Vergleich

m Sprach-Sprechstérungen Emotionale/soziale Stérungen
Ubergewicht und Adipositas ADS/ADHS

X
(=] o

O\ Q\o (=) (=) o o Q O\o o (=) O\O o
Qi S S B R S » S Iy =
~ g~ 0, 0O O N 5 N 0 o
H - - - - - - -
— o © o o | ™ Tol = R

FFO Land Brandenburg FFO Land Brandenburg

2014 2022

Abbildung 15: Defizite bei Einschiiler:innen im Vergleich/ Quelle: Arztliche Untersuchungen der Gesundheitsamter zur
Einschulung im Land Brandenburg, Abteilung Gesundheit des Landesamtes fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und
Gesundheit Land Brandenburg

Die Stadt Frankfurt (Oder) ist seit einigen Jahren im landesweiten ,Netzwerk gesunde
Kinder” (NGK) organisiert. Das ,NGK" richtet sich seit 2006 an Familien des Landes
Brandenburg mit dem Ziel, Eltern in ihren Kompetenzen zu starken und Kinder in ihrer
gesunden Entwicklung zu fordern. Hierfur werden lokale Unterstitzungsangebote
gebindelt, wichtige Kooperationspartner:innen den Regionen vernetzt und
Ehrenamtsstrukturen zur Begleitung von Familien etabliert.38

87 2023: Amt fur Jugend und Soziales Frankfurt (Oder) und AG Flexible Erziehungshilfe 2023; Auswertung einer Befragung
der UAG ,Flexible Erziehungshilfe* zur Erfassung von Bedarfen im Bereich der Hilfen zur Erziehung.
38 https://www.netzwerk-gesunde-kinder.de/netzwerkstruktur/
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Daten zum NGK

1340
980
288
107 200
26 30 20 31 83
—_— _— | |
Netzwerkfamilien (bis aktive Gastfamilien* Anzahl Teilnehmende der
3. Geb. des Kindes)  Familienpat'innen Veranstaltungen Veranstaltungen

W 01/23 bis 6/23 02/19 bis 6/23

Abbildung 16: Daten zum Netzwerk Gesunde Kinder/ Quelle: Amt 53/ eigene Darstellung JHPL (* Gastfamilien nehmen regelma-
Big an Veranstaltungen teil, méchten eine Begleitung durch Patin jedoch nicht

4.2.5 Bildung und Betreuung in Kindertagesbetreuung

In Deutschland sind Menschen mit niedrigem Bildungsabschluss sehr stark von Armut
betroffen (32,7 %).%° Insofern zeichnet sich der Aspekt der Bildung von herausragen-
der Bedeutung im Rahmen der Verbesserung der Zukunfts- und Bildungschancen von
Kindern und Jugendlichen ab. Dazu zahlen insbesondere:

J die frihkindliche Bildung

o die schulische und au3erschulische Bildung
o die berufliche Aus- und Weiterbildung
o die Familienbildung.

Eine gute und chancengerechte Bildung ist die Basis fir eine positive Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen. Damit wird der Baustein fir eine adaquate Ausbildung oder
Studium gelegt und somit zu einer guten Einkommenssituation beigetragen. Auch El-
tern kbnnen im Erwachsenenalter von Bildungsangeboten profitieren, um z.B. ange-
messene Entscheidungen fur die Entwicklung ihrer Kinder treffen zu kénnen. Im Be-
reich der Familienbildung wird in Frankfurt (Oder) derzeit das Projekt ,Elternchancen®
durch einen freien Trager der Jugendhilfe umgesetzt, das darauf abzielt, den schwie-
rigen Ubergang zwischen Kita und Schule mit den Eltern gemeinsam zu gestalten.

Der Anteil der Kinder mit Beitragsbefreiung oder Mindestbetrag in Relation zu insges.
in Kita betreuten Kindern in FFO im Zeitraum 2013 bis 2021 lag zwischen 30,6 und
40,6 % und damit auf einem hohen Niveau.

39 2023: Paritatischer Armutsbericht 2022; S. 11
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Anteil der Kinder mit Beitragsbefreiung (sozial) oder

Mindestbetrag in Relation der insgesamt betreuten Kinder
(Quelle Amt 50/ eigene Darstellung JHPL)

40,6%

36,6% 37:3% 358y, 35.0% S 3% 32,9% %.0%
I|I| |||0306%|

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abbildung 17: Anteil der Kinder mit Beitragsbefreiung oder Mindestbetrag in Relation zu insges. in Kita betreuten Kinder zum
Stichtag 01.12. / Quelle Amt 50/ eigene Darstellung JHPL

Der Anteil der Kinder in Kita‘s mit einem Familienjahreseinkommen unter 17.600€ lag
im Jahr 2019 insgesamt bei 43,9%. Dabei war eine sehr grof3e Spanne zwischen 3,9%
bis zu 88,5 % in den einzelnen Kitas zu verzeichnen.

Ein Jahr vor der Einschulung erfolgt bei Vorschulkindern die sogenannte Sprachstand-
feststellung durch die Kindertageseinrichtung. Festgestellte Defizite sollen durch be-
sondere Foérderungen in der Kita bzw. begleitende Angebote abgemildert werden.
Festzustellen ist, dass sich die Zahl der Kinder mit sprachlichen Defiziten von 2015
(15,7%) bis zum Jahr 2022 (29,1%) fast verdoppelt hat. Dieser Zuwachs ist auch be-
dingt durch Zuwanderung und Migration.

Sprachliche Defizite sind bei den Jingsten besonders in der Anfangszeit zu beobach-
ten, kénnen hier aber relativ schnell reguliert werden, soweit Familien Sprachangebote
annehmen und auch im Familienalltag umzusetzen bemiuht sind.

Anteil der Vorschulkinder mit Sprachférderung in Kita in FFO

30,9%
30,0% 0 29,1%

0,
28,3% 26,7%
22,2% 23,8%
, 2%
19,0% 18,3%
I I 15,7%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abbildung 18: Anteil der Vorschulkinder der mit Sprachférderung in Kita in FFO zum Stichtag 01.12.
Quelle: Amt 50/ eigene Darstellung JHPL
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4.2.6 Familienférderung

Die ,allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie“ ist im § 16 des Kinder- und
Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) bundesgesetzlich geregelt.

Dem praventiven, familienunterstitzenden Charakter des Gesetzes entsprechend ver-
pflichtet die Vorschrift die Trager der offentlichen Jugendhilfe zur Bereitstellung von
Angeboten zur allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie. Dafir sind infor-
mierende, aufklarende, tbende und entlastende Formen vorgesehen.

Die Leistungsadressat*innen haben dabei einen Anspruch auf gleiche Zugangsbedin-
gungen.

Diese Leistungen sind Pflichtaufgaben. Der Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe ist ver-
pflichtet, entsprechende Leistungen bedarfsdeckend zu planen, vorzuhalten und sie
im konkreten Bedarfsfall den Adressaten anzubieten hat. Der Verpflichtungsgrad ,sol-
len” bedeutet, dass der Trager der 6ffentliche Jugendhilfe diese Leistungen grundsatz-
lich bereitstellen muss.4°

Folgende Einrichtungen bieten gegenwartig explizit umfassende und regelméRige
Leistungen der Familienférderung an und erhalten dafir Zuschisse aus Mitteln der
Jugendhilfe:

a) Eltern-Kind-Zentrum (EKZ) Nord (in Tragerschaft der VHS/KEB)

b) EKZ Sud (in Tragerschaft von VAER e.V.)

c) Familienzentrum im Mehrgenerationenhaus MIKADO  (in Tragerschaft des SPI)
d) Erziehungs- und Familienberatungsstelle (in Tragerschaft der Caritas)

Seit August 2006 bestehen die beiden Eltern-Kind-Zentren, die durch die Kommune
geférdert werden.

Die Arbeit der EKZ ist in ein strukturiertes kommunales Gesamtkonzept der Familien-
forderung eingebettet, das zeitnah fortzuschreiben ist. Diese Konzeption ,Familienfor-
derung“ wurde durch das Amt fir Jugend und Soziales gemeinsam mit freien Tragern
fur die Stadt Frankfurt (Oder) entwickelt, um die Angebote der Familienférderung ge-
mal 8§ 16 KJSG effektiver und zielgerichteter zu steuern, zu planen sowie aufeinander
abstimmen zu kdnnen. Zur Realisierung dieser Zielstellungen wurde eine Arbeitsge-
meinschaft ,Familienférderung“ gegriindet.

Die Entwicklung der Zahlen der Veranstaltungen und Teilnehmenden der beiden EKZ
kénnen den folgenden Diagrammen entnommen werden.
Die Entwicklung der Zahlen der Nutzung der EKZ zeigen einen hohen Bedarf an die-

sen Angeboten (Riickgang 2014 ist bedingt durch Langzeiterkrankung der Mitarbeiterin, Riickgang 2020 ist bedingt durch
Corona).

4 MUNDER u.a. SGB VIII, 7. Auflage, S. 216
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Entwicklung der Anzahl der Veranstaltungen und Teilnehmer*innen
beider EKZ (* 2020 coronabedingte SchlieRzeit nicht rausgerechnet)

2009 5019

2011
2012
2013 5014

*
2020 2021*

2022
Anzahl der Veranstaltungen

Anzahl der Teilnehmenden

Abbildung 19: Anzahl der VA und TN beider EKZ (2020 und 21 tlws. coronabedingte Schlie3zeiten) Quelle: Statistik der EKZ/

eigene Berechnungen JHPL
Ein Hauptschwerpunkt der Arbeit der EKZ liegt in der Familienbildung, die wiederum

einen wichtigen Beitrag zur Armutspravention leistet.

Veranstaltungen beider EKZ 2022 mit Schwerpunkten
Bildung, Beratung und Begeghung / Austausch

= Beratung
31%

= Begegnun
Austausch/
17%

Abbildung 20: Schwerpunkte der Arbeit der EKZ im Jahr 2022/Quelle: EKZ / eigene Darstellung JHPL

Das Familienzentrum (FAZ) im MehrGenerationenHaus (MGH) MIKADO arbeitet seit
Oktober 2019 aktiv mit dem Fokus auf Familien und Alleinerziehenden und sichert ei-
ner breiten Offentlichkeit einen niederschwelligen Zugang zu seinen Angeboten.

Eine wichtige Aufgabe des FAZ besteht darin, im sozialen Umfeld passgenaue, unter-
stitzende, bildungsférdernde und freizeitgestalterische Angebote fiir Kinder und ihre
Familien unterschiedlichster Kulturen und sozialer Schichten zu entwickeln und mog-
lichst kostenfrei bzw. kostenglinstig vorzuhalten. Die Kurse (z. B. Tanzen, Keramik)
kénnen Uber das Bildungs- und Teilhabepaket (BUT) finanziert werden. Dies tun einige
Eltern im MIKADO bereits. Die Information Uber solche Unterstiitzungsleistungen steht

= Bildung
52%
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verstarkt im Fokus der Beratung des Familienzentrums. Neben dem Ansatz, mdglichst
kostenfreie Angebote zu schaffen, steht der informelle Bildungsaspekt im Fokus der
Angebotsentwicklung. Das bedeutet, die Angebote sind so aufgebaut, dass sie Bil-
dungsprozesse anregen und die Alltagsbildung der Kinder unterstitzen und férdern.
Dass geschieht in der Initiierung des gemeinsamen Spiels der Eltern mit den Kindern
z. B. wahrend eines Festes oder wahrend eines Frihstiicks oder Workshops steht das
gemeinsame Zubereiten einer gesunden Mahlzeit von Eltern mit ihren Kindern im Mit-
telpunkt oder auch das gemeinsam sportlich aktivsein, bei der Nutzung der Spiel- und
Sportgerate auf dem Aul3engeldande des MGH.

Die Qualitdt und auch das Mal3 an gelingender Alltagsbildung verpackt in gemeinsa-
men, moglichst kostenfreien, Freizeitaktivitaten erhoht die Chance, dass sich Kinder
eine Vielfalt an Bildungsinhalten und Kompetenzen aneignen und verschiedenen Lern-
orte kennenlernen und fir sich nutzen kénnen. Dies wiederum tragt zu einer guten
Entwicklung und Chancengleichheit der Kinder bei. 4

Angebote im Familienzentrum im MGH
MIKADO 2022, Stiftung SPI

M Veranstaltungen und Angebote
(kostenfrei, z.T. incl. Verpflegung) u.
a. Fit in Familie, offene
Familiennachmittage, Familienfeste,
Lern- und Sprachcafés, Klettern,
Hundesport, Graffiti, Eltern-Kind-
Turnen, Kinder- und Jugendclub, JIM,
Spiel-und Sportgerate

M Beratungen zum Kindergeldzuschlag,
Wohngeld, BUT, Schulden,
Familienferienzuschuss,
Kinderbereuungsangeboten,
Erziehungs- Familienberatung,
Orientierungshilfe-welche Angebote
und Netzwerkpartner gibt es,
Schwangerenberatung, allg.
Beratung-was das FAZ mach

M Weitervermittlung an andere
Hilfsangebote

Abbildung 21 Angebote im FZ IM MGH/ Quelle Zuarbeit des FZ im MGH

Familienférderung soll bestrebt sein, in besonderem Mal3e die Zielgruppe der benach-
teiligten Familien zu erreichen. Auch kann Familienbildung als Teil der Familienférde-
rung dazu beitragen, Eltern zu beféhigen, entsprechende Hilfsmdglichkeiten zu er-
schlieRen und zu nutzen. Familienférderung soll zudem als ein Wegweiser fur Familien
im Hilfesystem fungieren.

41 Quelle: Zuarbeit des FZ im MGH
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In den Kindertagesstatten der Stadt Frankfurt (Oder) finden ebenfalls viele
Familienbildungsangebote statt.

Im Rahmen des Kiez- Kita Programms werden z.B. neue Formen der Elternarbeit wie
Elterncafe, Elternsprechstunden und Elterntreff erprobt. Dadurch werden die
Kompetenzen sowie die Erziehungsverantwortung von Eltern gestarkt. Trotz sozialer
Benachteiligung wird die Chancengleichheit der Familien gesichert, die auch in
unterschiedlichen familidren wie sozialen Situationen eine Unterstitzung erhalten.

4.2.6 Baby- Besuchs- Dienst (BBD)

Auf Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Frankfurt (Oder) vom 25.09.2008
wurde die Einrichtung des Baby-Besuchsdienstes fur Familien, Mutter und Véater zum
01.01.2009 als ein individuelles, niedrigschwelliges, aufsuchendes Angebot der Fami-
lienunterstitzung beschlossen. Er ist ein Angebot zur Begleitung von Familien fiir eine
gute seelische, korperliche und geistige Entwicklung ihrer Kinder und versteht sich als
ein Praventionsprogramm.

Zielsetzung der Stadt Frankfurt (Oder) bzgl. des BBD ist es, eine individuelle aufsu-
chende Hilfe fur den Zeitraum zwischen Geburt und Einsetzen der Erstuntersuchungen
durch den Kinder- und Jugendarztlichen Dienst des Gesundheitsamtes zwischen an-
zubieten. (Diese Erstuntersuchungen finden zwischen dem 30. und 42. Lebensmonat
des Kindes statt.)

Der Baby-Besuchsdienst ist ein von hauptamtlichen Fachkraften des Gesundheitsam-
tes durchgefuhrter aufsuchender Dienst, dessen Annahme durch die Familien auf frei-
williger Basis erfolgt.

In den vergangenen mehr als 13 Jahren wurden 6.122 Geburten dem Gesundheitsamt
Frankfurt (Oder) gemeldet und somit 9.146 individuelle Hausbesuche durchgefiihrt
(Stand: 30.04.2023)

Statistik des BBD 2018 2019 2020* | 2021* 2022
Geburten 458 409 424 402 358
Gesamtbesuche 757 575 493 463 397
davon Erstbesuche 395 340 294 317 278
davon Zweitbesuche 289 200 160 126 105
davon Drittbesuche 73 35 39 20 14
erreichte Familien in % 88 80 74 78 80
Absagen 36 a7 63 43 55

Tabelle 3 Statistik des Baby-Besuchs-Dienstes

(* Corona Pandemie)
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Folgende Probleme mit Bezug zur Kinderamut wurden in den Gesprachen des BBD
durch die Eltern benannt:

Eltern zeigen starke Angste bzgl. der Zukunft der Familie insbesondere der Kinder. Sie
haben Sorgen bzgl. steigender Mieten, steigender Energiekosten und hoher Kosten
des Lebensunterhaltes tberhaupt.

Nicht allen Eltern sind die vorhandenen Unterstiitzungsmdglichkeiten bekannt. Es
werden erforderliche Voraussetzungen flr Unterstitzungen kritisiert (z.B. wer einige
Euro zu viel verdient, erhélt kein Wohngeld mehr.)

Die Wohnsituation der Familien mit kleinem und teilweise bereits mittlerem Einkom-
men wird oft als sehr schwierig eingeschatzt.

In Frankfurt (Oder) sei kein bezahlbarer und in entsprechender Gré3e (mehr als 3 Zim-
mer) Wohnraum fur genannte Familien mit mehreren Kindern vorhanden. Nach den
letzten Mieterhéhungen und zusatzlichen Energieumlagen ist es noch schwieriger ge-
worden.

Fur Familien mit Abhangigkeit von Leistungen zum Lebensunterhalt sowie Familien in
Familienbetreuung werden von den Wohnungsunternehmen Wohnungen in entspre-
chender Mieth6he vorgehalten, was sich auf die Wohnungsangebote der Geringver-
diener auswirkt.

Private Wohnungsanbieter haben groReren Wohnraum im Angebot, der ist aber nicht
durch die Familien finanzierbar bzw. wird nur an Wohngemeinschaften vergeben.

Ebenfalls ist die Suche nach einem Kinderarzt ein Problem in Frankfurt (Oder). Was
das fur alle Familien bedeutet, ist seit langerer Zeit bekannt, wurde auch in vielen
Punkten benannt und muss hier nicht nochmals aufgezeigt werden.

4.3 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Kinder, Jugendliche
und ihre Familien

Bislang ist nicht vollends absehbar, wie gut Deutschland die durch die COVID19-
Pandemie ausgeldste Krise wird bewaltigen kann. Erkennbar ist aber bereits, dass die
Malinahmen, die die Bundesregierung - aber auch die Bundeslander - ergriffen hat
bzw. ergriffen haben, die Mitwirkung der gesamten Gesellschaft erforderten und von
dieser mitgetragen wurden. Diese MalRnahmen konnten weit Uberwiegend auf bereits
bestehenden Systemen und rechtlichen Regelungen die Risiken absichern und Chan-
cen verbessern, aufsetzen. Ausgehend von der Ergebnisanalyse werden sie durch
Anregungen fur weitergehende Initiativen erganzt.*?

Die Corona-Pandemie hat das Familienleben auf den Kopf gestellt.

Die andauernde Dreifachbelastung als Arbeithnehmer*innen, Kinderbetreuer*innen und
Erzieher*innen bzw. Lehrer*innen brachte viele Eltern an ihre Belastungsgrenze. Da-
bei verdeutlichte die Corona-Krise nicht nur die gespaltene Realitat fur Familien in

42 2021: Sechster Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung/ Kurzfassung



31

Deutschland, sondern verstarkt diese zusétzlich. Diejenigen mit einer sicheren Res-
sourcenbasis kdnnen das Geschehen zumindest in Teilaspekten als eine ,entschleu-
nigte“ Zeit mit den Kindern bewerten. Je geringer jedoch die familiare Ressourcenaus-
stattung war, desto mehr Belastungen traten in allen Lebensbereichen auf.

Studien haben gezeigt: Wer armutsbetroffen ist oder in prekérer Erwerbslage, erlebt
im Alltag eine zusatzlich stark belastende Gemengelage. Sorgen um die wirtschaftliche
Situation macht sich die Mehrzahl der Familien, umso mehr, je geringer das Einkom-
men ist. Berufliche Sorgen hat jede Familie, von existenziellen berichtet jede flinfte.43

Die Hilfspakete der Bundesregierung in der Pandemie waren ambivalent. Ma3nahmen
wie das Kurzarbeitergeld oder diverse Schutzschirme fiir Soloselbstandige verhinder-
ten durchaus, dass die Armut unter den Beschéftigten noch mehr wuchs. Die Bemu-
hungen der Bundesregierung waren ganz auf den Erhalt von Beschaftigung ausge-
richtet. So gut wie nichts passierte jedoch fur die Personen, die sich bereits in Armut
und insbesondere im Bezug von Hartz IV oder Altersgrundsicherung befanden. Es
brauchte tGber zwei Jahre der Pandemie, bis zum Juli 2022, bevor sich die Grol3e Ko-
alition fur einen finanziellen Sofortzuschlag fur Kinder und einer Einmalzahlung an er-
wachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme durchringen
konnte.

Die Entlastungsprogramme in der Inflation wiederum durften armutspolitisch weitge-
hend verpuffen. Die Hilfen verteilen sich Uberwiegend einkommensproportional. D. h.
der absolute Entlastungseffekt steigt mit dem Einkommen, wahrend die Armsten, wie
auch in der Corona-Pandemie, wiederum nur unzureichend unterstitzt werden. So
durfte die Inflation die Wohlstandsdisparitaten zwischen armeren und reicheren Haus-
halten sehr wahrscheinlich noch einmal deutlich vertiefen. 44

Im Jugendhilfeausschuss am 25.05.21 fand eine Anhdrung zum Thema der Auswir-
kungen von Corona statt. Junge Menschen, Eltern und Multiplikator:innen berichteten
aus ihrer Sicht Uber Ihre Sorgen bzgl. der Folgen der Corona-Pandemie.

Diese Berichte sowie fachlichen Stellungnahmen vom o6ffentlichen Trager und der
freien Trager der Jugendhilfe lagen schriftlich vor und wurden ausgewertet.

Am haufigsten wurde das Themenfeld Schule und Bildung genannt, gefolgt von prob-
lematischen Kontaktbeschrankungen und fehlenden Begegnungen (vgl. folgende Ab-
bildung).

4 Holz, Gerda; Richter- Kornweitz Antje 2020: Gruppenbild ohne (arme) Kinder- Eine Streitschrift
4 paritatischer Armutsbericht 2022; 2023; S.5
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Cluster der Themen und Bereiche der Anhdrung im JHA am

25.05.21 - Folgen von Corona - Anzahl der Nennungen (zusammenfasung
mehrerer Aspekte/ Zusammenstellung durch JHPL auf Grundlage der Zuarbeiten d. Referierenden)
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Abbildung 22: Cluster der Themen der Auswirkungen von Corona der Anhérung im JHA am 25.05.21

4.4 Situation von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien im
Migrationskontext

In den letzten 10 Jahren ist der Anteil der Familien*® mit Zuwanderungsgeschichte in
Frankfurt (Oder) stark angestiegen. Familien migrieren aus verschiedenen Griinden,
einschliel3lich der Suche nach besseren wirtschaftlichen Mdglichkeiten, Zugang zu Bil-
dung und Arbeit, sowie Flucht vor politischer Verfolgung oder Naturkatastrophen.

Aus kommunaler Perspektive ist es von entscheidender Bedeutung, auf die Bediirf-
nisse dieser Familien einzugehen und Malinahmen zu ergreifen, um ihre soziale und
wirtschaftliche Integration zu férdern. Dies beinhaltet die Bereitstellung von gezielten
Angeboten in den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt und soziale Dienstleistungen, die
auf die spezifischen Herausforderungen und Hurden eingehen, mit denen auslandi-
sche Familien konfrontiert sind.

4 Hier sind ausschlieRlich Familien im Sinne der Jugendhilfe gemeint, d.h. es lebt mindestens ein junger Mensch unter 18
Jahre mit mindestens einem Erwachsenen zusammen.
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In Bezug auf Bildung sollte sichergestellt werden, dass ausreichende Sprach- und In-
tegrationskurse fur auslandische Familien angeboten werden. Dies kann durch die Zu-
sammenarbeit mit lokalen Bildungseinrichtungen, gemeinnitzigen Organisationen und
anderen relevanten Akteuren gefordert werden. Kinder sollten besondere Unterstit-
zung erhalten, um ihre Sprachkenntnisse und sozialen Kompetenzen zu entwickeln
und ihre schulischen Leistungen zu verbessern. Hierzu gehdren etwa Angebote wie
schulbegleitende Sprachférderung, interkulturelle Schulprojekte sowie gezielte und
dauerhafte Forderung von Schilern mit Migrationshintergrund. Durch gezielte Mal3-
nahmen wie frihkindliche Bildung und Betreuung oder intensive, Unterstitzung in der
Schule kénnen die Bildungschancen und damit auch die Zukunftsperspektiven von
Kindern aus armen Familien verbessert werden.

Dariiber hinaus missen MalRnahmen ergriffen werden, um den Zugang von auslandi-
schen Familien zum Arbeitsmarkt zu erleichtern. Diskriminierung und Vorurteile kén-
nen die Einstellungschancen verringern, wahrend burokratische Hurden und fehlende
Anerkennung beruflicher Qualifikationen dazu fihren kénnen, dass Zugewanderte un-
terhalb ihrer Fahigkeiten beschaftigt sind. Dies fuhrt haufig zu einer sogenannten
"Brain Waste", bei der Hochqualifizierte in gering qualifizierten Jobs arbeiten, was zu
einem Verlust von Humankapital fur die gesamte Gesellschaft und zu hoherem Ar-
mutsrisiko fuhrt. Bildungseinrichtungen und Arbeitgeber sollten fir die Bedurfnisse von
Migranten sensibilisiert und unterstitzt werden, um eine inklusivere Umgebung zu
schaffen. Dies ist mdglich durch die Schaffung von Beratungs- und Unterstiitzungsan-
geboten fur die Anerkennung auslandischer Qualifikationen, die Vermittlung von Prak-
tika und Ausbildungsplatzen sowie die Bereitstellung von Informationen tber lokale
Arbeitsmarktchancen erreicht werden. Das Kommunale Integrationszentrum bietet mit
dem Arbeitsmarktintegrationsprojekt ein passendes Portfolio von Beratungsangebo-
ten.

Es muss sichergestellt werden, dass auslandische Familien Zugang zu sozialen
Dienstleistungen und Unterstiitzungsangeboten haben. Dies kann die Bereitstellung
von Informationen und Beratung zu sozialen Leistungen, Gesundheitsdiensten und
anderen relevanten Angeboten umfassen. Bei Bedarf sollten soziale Dienste auch in
verschiedenen Sprachen angeboten werden, um Sprachbarrieren zu tberwinden und
den Zugang zu diesen Angeboten fir auslandische Familien zu erleichtern.

Essentiell ist hierbei die Aufbereitung der Angebote und MalRnahmen in leichter und/o-
der einfacher Sprache. Die Angebote missen niedrigschwellig und bedarfsgerecht
sein, wobei der Bedarf bei den zugewanderten Familien direkt erhoben werden muss.

Im Rahmen der Fortschreibung des Integrationskonzeptes der Stadt Frankfurt (Oder)
im Herbst 2024 sollen geeignete Ziele und MalRnahmen erarbeitet werden, die der
Kinderarmut in Familien mit Zuwanderungsgeschichte aktiv entgegen wirken. 46

4 Quelle: Integrationsbeauftragte und Leiterin des Integrationszentrums der Stadt Frankfurt (Oder)
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4.5 Situation von Alleinerziehenden

Alleinerziehenden-Haushalte haben die mit Abstand héchste Armutsquote und dabei
gilt: je junger die Kinder, desto groRer das Armutsrisiko.4’

Die EKZ haben sich deshalb seit 2022 erfolgreich der Aufgabe der Griindung eines
Netzwerkes fir Alleinerziehende*® in Frankfurt (Oder) gemeinsam mit SHIA e.V. und
Netzwerk Gesunde Kinder) gewidmet. 2021 fand mit vielen Netzwerkpartner:innen ein
gelungener Aktionstag ,Allein mit Kind“ statt. Ein 2. Aktionstag in Regie der Arbeitsge-
meinschaft Familienforderung/ Frihe Hilfen ist fir September 2023 geplant.

In Frankfurt (Oder) lag die Quote Regelleistungsbedarfsgemeinschaften Alleinerzie-
hender seit 2013 immer zwischen 59,8 und 64,7 (im Durchschnitt 61,7%).4°

Dies bedeutet, dass die Alleinerziehenden Utberdurchschnittlich haufig von ALG Il be-
troffen waren.

Quote der Regelleistungsbedarfsgemeinschaften
Alleinerziehender

64,7%
63,8%
0,
60,008 1:9%
61,7% 62:4%

59,8% 60,0% 59 g,

2013 -I -l .,
2014 015

2016 5097
2018
2019 2020

2021

Abbildung 23: Quote der Regelleistungsbedarfsgemeinschaften Alleinerziehender/ Quelle: Bundesagentur fir Arbeit/ eigene Dar-
stellung JHPL

472018: Armutsbericht des Paritatischen Gesamtverbandes

48 Als Alleinerziehende werden im Sozialrecht die Elternteile bezeichnet, welche mit einem oder mehreren Kindern unter 18
Jahren zusammenleben und allein erziehen. Damit sind folglich die Elternteile gemeint, bei denen die Kinder wohnen. Der Begriff
ist nicht abhangig vom Sorgerecht. ® Alleinerziehende Gesetz - Definition SGB, Begriff & Bedeutung (juraforum.de)

4 Bestand an Haushalten von Alleinerziehenden unter den Einwohnern mit Haupt- und Nebenwohnsitz
(wohnberechtigte Bevdlkerung) und deren Anteil an den Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren insgesamt:jeweils am 31.12. des
Berichtsjahres

"Haushalte von Alleinerziehenden: Haushaltstyp, in dem die Bezugsperson volljahrig ist, mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren
und keinem Partner zusammenlebt" (aus: Statistikdatensatz Bevolkerungsbestand des Deutschen Stadtetages, dokumentiert im Auftrag
des KOSIS-Verbunds, Bonn 1999, aktualisiert fir KOSIS Gemeinschaft HHSTAT, Stuttgart 2010)


https://www.juraforum.de/lexikon/alleinerziehende
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Erwerbsfahige alleinerziehende Regelleistungsberechtigte
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Abbildung 24: Erwerbsfahige alleinerziehende Regelleistungsberechtigte
Quelle: Komm. Statistikstelle/ eigene Darstellung JHPL

Alleinerziehende Eltern gehdren haufig in die Gruppe der ,erschopften Einzelkamp-
fer*innen®. Sie leiden oft an chronischen Erschopfungszustanden und sind Uberpro-
portional im Familien- und Berufsalltag belastet. Die erschopften Einzelkdmpfer*innen
wissen oft nicht, was ihnen als finanzielle Unterstiitzung zusteht und wo sie Beratung
erhalten kdnnen. Angst vor Stigmatisierung und schlechte Erfahrungen mit der Sozial-
blrokratie fuhren gerade bei diesem Armutstyp dazu, dass eigentlich zustehende
Rechtsanspriiche nicht geltend gemacht werden.*°

Alleinerziehende sind eine wichtige Zielgruppe der Familienférderung. Jedoch haben
sie oft spezielle Probleme, Fragen und Wunsche, die sogenannte ,Paarfamilien® in
dieser Form nicht immer haben.

Die Familien sollen insbesondere spiiren, dass sie nicht alleine sind und Menschen
sich Zeit fur sie nehmen und sich fur ihre Themen interessieren. Dadurch sollen die
Familien bestarkt und eingeladen werden, zu reflektieren, was sie brauchen und
schlielich diese Bedurfnisse artikulieren.

4.6 Partizipation

Gesellschaftliche Entwicklungen wie die Corona- Pandemie, Fluchtgeschehen sowie
die Steigerung der Lebenshaltungskosten haben auch bei Kindern und Jugendlichen
Wirkungen hinterlassen. Ihre Lebenswelten wurden dadurch nachhaltig gepragt und
fur viele wurden gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten stark eingeschrankt. Dies
gilt insbesondere fir jene Kinder und Jugendliche, die in armutsgefahrdeten Familien
leben. Deshalb interessieren uns besonders Erfahrungen von Kindern und Jugendli-
chen, die selbst von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind oder die in ihrem
Sozialraum Erfahrungen mit Armut machen.

Die erste Frage muss immer sein: Was brauchen (und wollen) Kinder, Jugendliche und
ihre Familien, um die Chancengleichheit zu erhhen?

0 Poppe, Sabine 2019: Armut und armutssensibles Handeln in der Kita (zitiert nach Meier- Grawe; 2005)
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Deshalb sind Erfahrungen von Kindern und Jugendlichen, die selbst von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht sind oder die in ihrem Sozialraum Erfahrungen mit
Armut machen, von besonderem Interesse. Insofern ist es erforderlich, Kinder und Ju-
gendliche als Expert:innen in eigener Sache einzubeziehen, sie nach ihren Vorstellun-
gen und Winschen zu befragen, sie bei der Umsetzung ihrer Vorhaben zu unterstit-
zen bzw. sie zu ermutigen.

Dieses Vorhaben trifft auch die Intention der 2021 in unserer Stadt beschlossenen
Leitlinien zur Kinder- und Jugendbeteiligung. Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an fur sie wichtigen Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen und
damit die Starkung ihrer Rolle als gesellschaftlich handelnde Akteur:innen ist
wesentlicher Teil einer demokratischen Gesellschaft.

Mit den stadtischen Leitlinien wird die Kinder- und Jugendbeteiligung an Entscheidun-
gen mitzuwirken, die sie betreffen, verbindlich auf kommunaler Ebene umgesetzt. Al-
len Kindern und Jugendlichen wird Mitwirkung am gesellschaftlichen Leben und Betei-
ligung an dazugehdrigen Prozessen zugesichert. Dies tragt zur Starkung der Zukunfts-
und Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen bei. Kinder- und Jugendbeteili-
gung ist eine Querschnittsaufgabe in allen gesellschaftlichen Bereichen, tiber Amter-
und Tragergrenzen hinweg, sowie in der direkten Arbeit mit Kindern und Jugendlichen.
Nur wenn Kinder auch die Moglichkeit haben, an den fur sie relevanten kommunalen
Entscheidungen beteiligt zu werden, kbnnen Angebote auch zielgruppenorientiert ent-
wickelt werden.

Im Zuge der Diskussion tber die Umsetzung dieser Leitlinien erfolgte in verschiedenen
kommunalen Bereichen eine starkere Auseinandersetzung mit den Anforderungen an
Partizipation von Kindern und Jugendlichen.

So beschloss zum Beispiel die Arbeitsgemeinschaft ,Flexible Erziehungshilfe“ nach
intensiver Auseinandersetzung am 24.01.2022 ein Strategiepapier zur Umsetzung der
Leitlinien der Kinder — und Jugendbeteiligung (LL KJB) in den Hilfen zur Erziehung
(HzE) gemal} der 88 27ff sowie in den Leistungen nach 88 19, 41 und 42 SGB VIII.
,Vielen der benachteiligten Heranwachsenden, die in den erzieherischen Hilfen
betreut werden, fehlen mitunter positive Erfahrungen mit Beteiligung in ihren
Herkunftsmilieus. Insbesondere fir diese Zielgruppe haben Beteiligungschan-
cen im padagogischen Alltag nicht nur eine personlichkeitsbildende Funktion,
sondern sie sind zugleich ein entscheidender Faktor fur die Wirksamkeit der
Hilfe. Die Erzieherischen Hilfen sind Orte, an denen Kinder und Jugendliche in
professionellen Beziehungen hilfreiche, neue soziale Erfahrungen sammeln
kénnen, die entwicklungsforderlich sind. Es sind zugleich Bildungsorte flr sozi-
ale Kompetenzen. Beteiligung kann im geschutzten Raum gelebt und auspro-
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biert werden. Dies geschieht entsprechend den jeweiligen padagogischen Si-
tuationen in ambulanten, teilstationaren und stationaren Einrichtungen und
Diensten.“5t

4.7 Einschatzung der Situation bzgl. der Kinderarmut durch die
Kinderbeauftragte der Stadt Frankfurt (Oder)

,Nach der Initiative des Oberblrgermeisters im Jahr 2018 und der Griindung des Run-
den Tisches ,Zukunfts- und Bildungschancen fir Kinder — Aktiv gegen Kinderarmut in
Frankfurt (Oder)“ machte sich bei den Akteuren und auch in der Stadtgesellschaft Auf-
bruchsstimmung breit. So wurde in den unterschiedlichsten Unterarbeitsgruppen ge-
arbeitet und schnell konnte die Frankfurter Kindercharta ins Leben gerufen werden.
Das sogenannte Frankfurter Kindergrundgesetz wurde als Versprechen der Erwach-
senen an die Kinder, die Wahrung und Umsetzung der Rechte von Kindern zu verfol-
gen, im Februar 2020 von Stadtverordnetenversammlung mehrheitlich verabschiedet.
Nach Vorstellung der Initiatoren sollte sich das als Graswurzelbewegung in unserer
Stadt entwickeln.

Was dann kam, war fir niemanden in der Stadt abzusehen, vor allem nicht fir die
Kinder und Jugendlichen. Seit dem Méarz 2020 scheinen wir uns in einem neuen Zeit-
alter zu befinden, im Zeitalter der Krisen. Kinder und Jugendliche erleben unsere Ge-
sellschaft und ihr Aufwachsen beinahe ausschlief3lich im Krisenmodus. Dabei reichen
diese von der pandemischen Coronakrise, Uber Inflation und Energiekrise, Krieg in
Europa, Klimakrise und nun auch noch die Fachkraftekrise. Der Druck auf Kinder und
Jugendliche, den Erwartungen der Erwachsenen und der Gesellschaft zu gentigen,
war schon immer hoch. Derzeit jedoch scheint der Druck ins schier Unermessliche zu
steigen. Unterschiedlichste Studien verweisen schon jetzt auf eine alarmierende Ent-
wicklung von Kindern und Jugendlichen. Insbesondere sind es psychische und psy-
chosoziale Beeintrachtigungen, die Kinder und Jugendliche zunehmend belasten. Un-
ter anderem zéhlen dazu Angststérungen, Depressionen, aber auch vermehrt Esssto-
rungen und vieles mehr. Die gerade in diesem Bereich unzureichenden Strukturen im
Gesundheitswesen kénnen hier nicht adaquat entgegensteuern. Eltern, Kinder und Ju-
gendliche werden vertrgstet, allein gelassen und — weil sie nicht ,laut” sind — haufig
auch nicht gehort.

Besorgniserregend ist die zunehmende Gewaltbereitschaft an Schulen und auch der
steigende Alkohol- und Drogenmissbrauch von Kindern und Jugendlichen. Jiingste
Veroffentlichungen machen deutlich, dass Kinder der 4. Klasse lber unzureichende
Lesekompetenzen verfiigen. Diese Erhebungen erh6hen den Handlungsdruck auf po-
litische Verantwortliche, sowohl deutschlandweit als auch in Frankfurt (Oder).

51 Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Hrsg. Qualitatsstandards fiir die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen. Berlin 2012, Seite 46
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Die enormen Preissteigerungen bei Lebensmitteln und Energie treffen alle Familien:
jene mit Bezug von Transferleistungen genauso wie zunehmend auch Familien gerin-
gen und durchschnittlichen Einkommens. Viele missen Abstriche machen und gera-
ten leider auch manchmal in finanzielle N6te und Krisen.

Kinder und Jugendliche nehmen haufig nicht mehr das Mittagessen in den Schulen
ein, da die Preissteigerungen zu hoch sind. Hier sind in der Perspektive auch gesund-
heitliche Auswirkungen zu erwarten.

Auf dem letzten Runden Tisch im Fruhjahr 2023 schéatzte der international renom-
mierte Armutsforscher, Prof. Dr. Jorg Fischer, ein, dass die Stadt Frankfurt (Oder) mit
ihren Aktivitaten dazu beigetragen hat, Kinderarmut in den Blick zu nehmen und aus
der ,Schmuddelecke” herauszuholen. Das Thema Armut betrifft in unserer Stadt noch
immer mehr als 20 % der Kinder und Jugendlichen. Wegen der herrschenden Krisen
wird die Armut wieder zunehmen. Alle Akteure werden viel Mut und Kraft aufwenden
muassen, um an dem Thema Armut und deren Auswirkungen zu arbeiten und Perspek-
tiven aufzuzeigen. Diese Erkenntnis gilt laut Prof. Dr. Fischer fur Frankfurt (Oder) ge-
nauso wie fur Deutschland und wird sich wohl auch international entsprechend abbil-
den.”

5. Konsequenzen/ Schlussfolgerungen/ MalRnahmen:

Das Problem der Kinderarmut kann nicht auf einen einzigen Indikator zurtickgefuhrt
werden, vielmehr spielen eine Vielzahl von Faktoren eine Rolle. Die betroffenen Fami-
lien und Kinder sind daher von offentlicher Seite besonders zu unterstitzen, da diese
sonst drohen, vom angrenzenden, soziokulturellen Leben ausgeschlossen zu werden
(vgl. SCHMEISSER 2011).

Mit Blick auf die in diesem Bericht dargestellten Fakten, werden im Folgenden noch
einmal die Aspekte hervorgehoben, die sich als Handlungsfelder auf kommunaler
Ebene herausstellen lassen. Daher sollen auch mogliche Forderungen an die Bundes-
politik nicht benannt werden, sondern auf lokaler Ebene umsetzbare Handlungsfelder
skizziert werden.

Insbesondere mit Blick auf die rticklaufigen Zahlen der Inanspruchnahme von Hilfen
zur Erziehung wahrend der Coronapandemie wird deutlich, die Zugangswege zu den
Leistungen geprift und ggfs. qualifiziert werden sollten.

Eltern bedurfen der offentlichen Unterstiitzung, um ihren Kindern gute und gesunde
Bedingungen des Aufwachsens bieten zu kénnen. Der 13. Kinder- und Jugendbericht
der Bundesregierung halt vernetzte Angebote fir Kinder und Eltern aus einer Hand fur
wichtig, um wirkungsvoller auf Probleme reagieren zu kbnnen. Solche Angebote kom-
men insbesondere Kindern aus Familien mit Migrationshintergrund und Kindern aus
bildungsfernen Schichten zu gute (vgl. BUNDESMINISTERIUM 2009).
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In der vorgelegten, dritten Fortschreibung des Berichtes lber Kinder in besonderen
Problemlagen wird deutlich, dass Kinder und Jugendliche in Frankfurt (Oder) immer
noch von einem Uberdurchschnittlich hohen Armutsrisiko betroffen sind. Die damit ein-
hergehenden Auswirkungen auf die Lebenssituation und die Entwicklungschancen
von Kindern und Jugendlichen missen zentrales Thema der Jugendhilfe und angren-
zender Bereiche sein.

Jugendhilfe hat die Aufgabe, dazu beizutragen, die Rahmenbedingungen des Auf-
wachsens benachteiligter Kinder und Jugendlicher zu verbessern und ihnen und ihren
Familien im Bedarfsfall passgenaue Hilfen anzubieten.

Aus Perspektive der Jugendhilfe sind fur die Stadt Frankfurt (Oder) folgende empfeh-
lende Schlussfolgerungen zu ziehen:

(1) Kinder-, Jugend- und Familienpolitik ist eine Querschnittsaufgabe in der Gesell-
schaft, fur die nicht nur die Jugendhilfe zustandig ist. Insofern ist es auch Pflicht
samtlicher Bereiche des gesellschaftlichen Lebens, sich mit dieser Thematik aus-
einanderzusetzen. Die Arbeit des Runden Tischs ,Zukunfts- und Bildungschancen®
ist fortzufihren und zu qualifizieren.

(2) Um das Thema Bildung dauerhatft starker in den Fokus zu rticken, wird die Unter-
Arbeitsgruppe ,Bildung“ im Rahmen des Runden Tisches ,Zukunfts- und Bildungs-
chancen fur Kinder- aktiv gegen Kinderarmut in Frankfurt (Oder)“ reaktiviert. Hier
sollen sich Fachkrafte zu Handlungserfordernissen und Moglichkeiten der Einfluss-
nahme des kommunalen Tragers austauschen.

(3) Der Status quo entsprechend der vorhandenen Leistungen der Jugendhilfe sowie
flankierender Angebote, die fir Familien bedeutsam sind (z.B. Schuldnerbera-
tungsstellen oder ausreichende Kinder- und Jugendfreizeitangebote), ist zu halten
bzw. entsprechend dem konkreten Bedarf zu modifizieren. Denn eine bedarfsge-
rechte, gut aufeinander abgestimmte, kontinuierliche Grundstruktur an Leistungen
der Jugendhilfe und flankierender Angebote ist eine der entscheidenden Voraus-
setzungen, um auf Kinderarmut angemessen reagieren zu kdonnen.

Es sind strukturierte, kontinuierliche und evaluierbare Angebote der Jugendhilfe
weiterzuentwickeln, wobei der Aspekt der Armutspravention verstarkt
Berucksichtigung finden muss.

Die erste Frage muss dabei immer sein: Was brauchen (und wollen) Menschen
und ihre Familien? Bestehende Angebote sind aus Perspektive der Familien zu
hinterfragen.

Soziale Dienste sind geeignet, Armutsfolgen zu mildern. Sie missen jedoch darauf
hinwirken, Adressaten im Zugang zu diesen Ressourcen zu starken. Bereits in der
Kita ist eine armutssensible Padagogik erforderlich. Die Armutsproblematik hort
nicht mit dem Ende des Kindesalters auf. Es ist auch verstarktes Augenmerk auf
die Armutsproblematik im Jugendalter zu richten.
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(4) Seitens des o6ffentlichen Tragers der Jugendbhilfe ist auf eine noch starkere arbeits-
feldibergreifende Vernetzung vorhandener Angebote und Dienste -nach Méglich-
keit auf sozialrAumlicher Ebene- hinzuwirken, um deren Effektivitat fir die Adres-
sat:innen und deren Effizienz bzgl. der Milderung von Armutsfolgen zu erhdhen.

Hierfir sind vorhandene Gremien, Netzwerke und bewdahrte Informationswege
auch kunftig zu nutzen und ggf. auch fur die Armutspravention zu qualifizieren.
Diesbeziiglich kann festgestellt werden, dass in den letzten Jahren viele Fach-
krafte der Basis sowie des Leitungs- und Planungsbereiches in ihrem jeweiligen
Arbeitsbereich deutlich sensibler fur die Problematik der Kinderarmut geworden
sind.

(5) Zur Verbesserung der Wohnraumsituation junger Menschen in Frankfurt (oder)
wurde 2022 das ESF Plus-Bundesprogramms ,JUGEND STARKEN: Briicken in
die Eigenstandigkeit” gestartet. Dieses tragt dazu bei, junge Menschen von 14 bis
einschl. 26 Jahren mit Unterstitzungsbedarf bei einer eigenstéandigen Lebensfih-
rung zu unterstitzen und/oder Wohnungslosigkeit zu vermeiden. Ziel des Bundes-
programms ist es u.a., junge Menschen in gesicherte Wohnverhaltnisse zu bringen.

(6) Neben der Bereitstellung kommunaler Mittel werden auch Forderprogramme ge-
nutzt, die dem Anliegen der Erh6hung von Zunftschancen von Kindern dienen. Die
Stadt Frankfurt (Oder) hat sich im Juni 2023 um die ESF+ Férderung ,Stark vor
Ort: Soziale Integration von armutsbedrohten Kindern und Familien? beworben. So
kénnen noch effektiver Strategien und Instrumente zur Armutspravention genutzt
und weiterentwickelt werden. Im Rahmen des Forderprogramms soll ein Armut-
spraventionskonzept entwickelt werden.
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Im folgender Ubersicht wird ein Vorschlag fiir die Verkniipfung der Prozesse des Run-
den Tisch's Zukunfts- und Bildungschancen mit dem im Rahmen des ESF — Program-
mes ,Stark vor Ort“ zu erarbeiteten Armutspraventionskonzept dargestellt:

e 4 Arbeitsgemeinschaften der
Jugendhilfe
Stadtteilkonferenzen
Vereine und Trager
andere Netzwerke

Amter der Stadtverwaltung

Unterarbeitsgruppen d.
RT
Lenkungskreis d. RT
Koordinatorin des RT
Kinderbeauftragte

Runder Tisch (RT)
Zukunfts- und Bil-
dungschancen fur

Frankfurter Kinder Bericht tiber Kinder in

Kindercharta In Frankfurt (Oder) besonderen Problemla-
gen und weitere Fach-
planungen

Leitlinien Kin-
der- und Ju-
gendbeteiligung

Erarbeitung Armutspraventionskonzept

Bildung einer AG Armutspravention
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Anlage 1:

Die Frankfurter Kindercharta
Unser Frankfurter Kinder-Grundgesetz

Frankfurt (Oder) ist eine groRartige Stadt, genauso wie ihre Menschen.

Sie liegt an der Oder, einem Fluss, der zwischen der polnischen Stadt Stubice und der
deutschen Stadt Frankfurt (Oder) in Richtung Ostsee fliel3t.

Frankfurt (Oder) ist daher eine Grenzstadt — eine europaische Doppelstadt. Die Ge-
schichte der Stadt ist interessant und wechselhaft und sie reicht zurtick bis in die Mitte
des 13. Jahrhunderts.

Frankfurt (Oder) hat auch einige Herausforderungen zu bewaltigen. Uns ist es wichtig,
dass es unserer Stadt in den kommenden Jahren und Jahrzehnten immer besser geht.
Dafur mussen wir, die Erwachsenen, das uns Bestmdgliche tun, damit unsere Kinder
zu willensstarken und mutigen, toleranten und verantwortungsbewussten Personlich-
keiten heranwachsen.

Denn:
Ein Kind, das wir ermutigen, lernt Selbstvertrauen.

Ein Kind, dem wir mit Toleranz begegnen, lernt Offenheit.

Ein Kind, das Aufrichtigkeit erlebt, lernt Achtung.

Ein Kind, dem wir Zuneigung schenken, lernt Freundschatft.

Ein Kind, dem wir Geborgenheit geben, lernt Vertrauen.

Ein Kind, das geliebt und umarmt wird, lernt, zu lieben und zu umarmen und die Liebe dieser
Welt zu empfangen. (Quelle: unbekannt)

Unser Frankfurter Kinder-Grundgesetz — die Frankfurter Kindercharta — nimmt sich die Kin-
derrechtskonvention der Vereinten Nationen zum Vorbild.

Die Frankfurter Kindercharta ist ein Versprechen der erwachsenen Menschen der Stadt
Frankfurt (Oder) an Kinder und Jugendliche.

Artikel 1 Alle Kinder sind wertvoll

Jedes Kind ist wertvoll. Wir, die Erwachsenen, sorgen dafiir, dass jedem Kind die gleichen
Rechte zugestanden werden, ganz gleich, was das Kind gut kann, welchen Geschlechts es
ist, in welchem Land der Erde es geboren ist, welche Sprache es spricht, welche Hautfarbe es
hat und woran das Kind glaubt.

Artikel 2 Alle Kinder haben das Recht auf Liebe und Firsorge

Wir, die Erwachsenen, sorgen dafir, dass Eltern und alle diejenigen Menschen, die Kinder
grofRziehen, in dieser grof3en Aufgabe unterstutzt werden. Kinder sollen immer die Mdglichkeit
haben, gemeinsame Zeit mit ihren Eltern zu verbringen, auch dann, wenn sie nicht zusam-
menleben. Wenn Erwachsene ihre Verantwortung den Kindern gegeniber nicht wahrnehmen
oder ihnen Leid zufiigen, werden Kinder von anderen Erwachsenen geschutzt.

Artikel 3 Alle Kinder haben das Recht auf Forderung und Teilhabe

Wir, die Erwachsenen, sorgen daflr, dass jedes Kind ein gutes Leben hat. Kinder wer-
den aufgrund individueller Besonderheiten nicht ausgegrenzt. Vielfalt ist ein Gewinn
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fur unser Zusammenleben. Wir Erwachsenen leben dieses Miteinander unseren Kin-
dern vor und unterstitzen sie dabei, vorhandene Hirden zu meistern.

Artikel 4 Alle Kinder haben das Recht auf Bildung

Wir, die Erwachsenen, sorgen dafir, dass jedes Kind eine Kindertageseinrichtung und eine
Schule besuchen kann, um lernend zu spielen und spielend zu lernen. Die Talente und Fahig-
keiten der Kinder sollen entdeckt und gefordert werden. Besonders wichtig ist dabei, dass
ihnen Lernen Freude bereitet sowie dass sie ohne Angste viele positive Erfahrungen in der
Gemeinschaft sammeln kénnen.

Artikel 5 Alle Kinder haben das Recht auf Freizeit, Spielen und Erholung

Wir, die Erwachsenen, sorgen dafir, dass jedes Kind ausreichend freie Zeit zur Verfigung hat,
um spielen zu kdnnen, sich zu erholen und seine Interessen zu entdecken. Kinder sind gern
gesehen in unserer Stadt, auf den 6ffentlichen Platzen und in Einrichtungen. Wir sorgen fur
Orte zum Spielen und zur Begegnung.

Artikel 6 Alle Kinder haben das Recht auf Beteiligung und Mitbestimmung

Wir, die Erwachsenen, sorgen dafir, dass Kinder ihre Meinung sagen kénnen. Sie bestimmen
mit und sind einladend anzusprechen, zu informieren und zu beteiligen.

Die Stadt Frankfurt (Oder) hat eine Kinderbeauftragte oder einen Kinderbeauftragten. Diese
Person ist eine wichtige Mittlerin zwischen der Welt der Erwachsenen und der Welt der Kinder
und hat den Auftrag, die Meinungen, Erfahrungen, Vorschlage und Winsche von Kindern fir
das Zusammenleben in unserer Stadt einflie3en zu lassen.
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