Stadt Frankfurt (Oder)

Haushaltssatzung
der Stadt Frankfurt (Oder)

fur das Haushaltsjahr 2012

Vorlage 11/SVV/1074 far die SVV am 10.11.2011



Zeitschiene zum Erlass der Haushaltssatzung 2012

~
* Haushaltsplanung der Fachbereiche, Amter und Dezernate bis Oktober 2011
¢ Haushaltsklausuren der Verwaltung am 21. und 27. Oktober 2011
J
~

e Aufstellung des Entwurfes der Haushaltssatzung 2012 und dessen Feststellung am 01.11.2011
(§ 67 Absatz 1 BbgKVerf)

J

~
e Einbringung des Entwurfes in die SVV am 10.11.2011 zur Kenntnisnahme und zur Verweisung in
die Ausschiisse zur Beratung

J

* Beratung in den Ausschiissen im November und Dezember 2011 (FA am 02./03.12.2011) )

¢ Beschlussfassung der Haushaltssatzung 2012 in der SVV am 08.12.2011 (§ 28 Absatz 2 Nr. 15
BbgKVerf) y

* Vorlage der Haushaltssatzung 2012 bei der Kommunalaufsicht (§ 67 Absatz 4 BbgKVerf) im )
Dezember 2011

* Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile durch die Kommunalaufsicht im I. Quartal 2012

~
o Offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2012 (§ 67 Absatz 5 BbgKVerf) zu Beginn des

Il. Quartals 2012

J
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Griinde fiir die Zeitschiene zum Erlass der Haushaltssatzung 2012

md  gesetzlicher Termin

e Gem. § 67 Absatz 4 BbgKVerf soll die Haushaltssatzung einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsicht
vorgelegt werden.

=l Handlungs- und Gestaltungsfahigkeit

e Es besteht die Notwendigkeit friihzeitig vollumfanglich auf der
Grundlage der zu beschlieBenden Haushaltsansatze Handlungs-
und Gestaltungsfahigkeit zu sein.

= Ressourcenverteilung

e Es sind die notigen Ressourcen zu schaffen um bereits im I. Quartal
2012 mit den Vorbereitungen fiir die Planungen des ersten
Doppelhaushaltes 2013/2014 beginnen und den mit der
Einflihrung der Doppik entstandenen Arbeitsriickstau abbauen zu
kénnen.




Entwicklung des jahrlichen Defizites (Gesamtfehibetrag)

Rahmenbedingungen

Festlegungen aus der

. Einhaltung der mit dem Erfiillung der Pflichtaufgaben und
»Vereinbarung zwischen den

e Haushaltssicherungskonzept 2011 freiwilliger Aufgaben der kommunalen
. beschlossenen Haushaltskonsolidierung  Selbstverwaltung unter Beachtung der
e e mit dem Ziel des Haushaltsaus-gleiches im i i
tragenden Parteien und Gruppierungen g Ertragssituation der Stadt Frankfurt

sowie dem Oberbiirgermeister” (LA (D
30.000.000 € ) - i
29.333.700 € Das tatsachliches Defizit fallt voraussichtlich —o—7Ziel laut Verein-
: ’ um 2,5 Mio. € geringer aus. barung und HSK
25.000.000 €
-=#-Planung mit HH
2012
20.000.000 €
@ Planung mit HH
15.000.000 € 2011
15.000.000 €
12.000.000 €
10.000.000 €
10.000.000 € 8.000.000 €
10.412.200 € 8.905.900 €
10.436.200 € . .
£ 000.000 € 8.943.100€  6.811.100 € >-000.000¢
6:932.100€  4.956.100 €
0€ I T T T |

2011 2012 2013 2014 2015



Ertragssituation (Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit)

220,0 Mio. €
3.798.200 €
E Planung
HH 2011
5.928.500 €
E Planung
HH 2012
210,0 Mio. €
2.110.700
€
200,0 Mio. € 2011
W Steuern und dhnliche Abgaben
B Zuwendungen und allgemeine Umlagen
M Sonstige Transferertrage
B Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
190,0 Mio. € W Privatrechtliche Leistungsentgelte
2011 2012 2013 2014 2015 E Kostenerstattungen und Kostenumlagen
I Sonstige ordentliche Ertrage
2011 2012 2013 2014 2015 Summe
Mehrertrage 0€| 8.472.800€| 7.025.000€| 4.966.500€| 6.049.300€| 26.513.600 €

als Planwert HH 2011 fiir 2015 wurde der Planwert 2014 fortgeschrieben



Ertragssituation

5.300
49.000.000 €
@ Planung HH 2011 5
47.000.000 € >.250
@ Planung HH 2012
45.000.000 € 5.200
43.000.000 € 5 150
41.000.000 €
5.100
39.000.000 €
37.000.000 € >.050 . I I
35.000.000 € - 5.000 . . . .
2012 2013 2014 2015 2006 2007 2008 2009 2010
Gewerbesteuer Bestand an Gewerbebetriebe
29.000 6000 17.000.000 €
@ Planung HH 2011
[ Arbeitslose insgesany - 5800 16.500.000 €
28.500 VY
- 5600 B Planung HH 2012
| 16.000.000 €
28.000 >400
- 5200 15.500.000 €
27.500 5000
sozialversicheryngsplichtige 15.000.000 €
27,000 Beschéftigte (Arbeitsortkreis) - 4800
' / - 4600 14.500.000 €
- 4400
26.500 / 14.000.000 €
‘ - 4200
26.000 . : : : : 4000 13.500.000 € -
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arbeitsmarkt Einkommensteuer



33.200.000 €

28.200.000 €

23.200.000 €

18.200.000 €

13.200.000 €

8.200.000 €

3.200.000 €

50.000.000 €

45.000.000 €

40.000.000 €

35.000.000 €

30.000.000 €

25.000.000 €

Ertragssituation

OPlanung HH 2011

| Ny

60.500
@ Planung HH 2012 60.000 \
- 59.500 \ \
L 59.000 \ ~g
58.500
] 58.000
L 57.500
== Dbisherige Annahme \
57.000
] == aktualisierte Prognose \
56.500 \
T T T 56-000 T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
allgemeine Schliisselzuweisungen vom Land Einwohner
e
2012 2013 2014 2015

= Gewerbesteuer

e Schllsselzuweisungen



Wirtschaftskraft

35.000 BIP je Einwohner in Euro Quelle: Land Brandenburg 2011 —

1.100 € L
1.050 €
1.000 € -
950 €
900 € 880,75
850 €
800 €
750 €
700 €
650 € 643,04

sooe | [T

Brandenburga. d. H.* Cottbus Frankfurt (Oder) Potsdam
* Planzahl aus kammeralem Haushalt 2010 8

1.045,21 83% Grund-, Gewerbe-, Einkommen- |

und Umsatzsteuer,
1% Hunde-, Vergnligungssteuer,
16% Ausgleichszahlungen Land

O Steuern und dhnliche Abgaben 2011 pro Einwohner

848,57




Problemfelder
e Reparaturriickstau und

Brandschutzauflagen

e Ordnung und Sicherheit sowie der
Sauberkeit in der Stadt Frankfurt (Oder)

e Stadtmarketing, Wirtschaftsforderung,
Verbesserung der Attraktivitat der Stadt
Frankfurt (Oder)

o Effizienz der Verwaltungstatigkeit
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Reparaturriickstau und Brandschutzauflagen
Zustandsbeschreibung

abgeschéatzte Werte der Verwaltung mit Stand 2011

60,0 Mio. €
60 Mio. €

50 Mio. €

40 Mio. €

30 Mio. €

20,8 Mio. €
20 Mio. €

. 9,6 Mio. €
10 Mio. €

7,0 Mio. €

2,0 Mio. €

0 Mio. € -
Sportanlagen Schulen einschl. Kitas und Horte Strallen Grinanlagen,
Turnhallen Baumsicherheit
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4,0 Mio.

3,5 Mio.

3,0 Mio.

2,5 Mio.

2,0 Mio.

1,5 Mio.

1,0 Mio.

0,5 Mio.

0,0 Mio.

Reparaturriickstau und Brandschutzauflagen
Erhohung der Aufwendungen fir die Unterhaltung

I insgesamt

= davon:
Schulen

davon:

Sport u

7,737

‘L'l
D

32959 32521

2,2£2

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Grundstlicke und bauliche Anlagen

12,0 Mio. €

10,0 Mio. €

8,0 Mio. €

6,0 Mio. €

4,0 Mio. €

2,0 Mio. €

0,0 Mio. €

6,0 Mio.

5,0 Mio.

4,0 Mio.

3,0 Mio.

2,0 Mio.

1,0 Mio.

0,0 Mio.

€

I insgesamt

davon: Briicken, Tunnel, StralRen u. &.

4,9885

2,3672

€ T T

2010 2011 2012

2013 2014 2015

sonstiges unbewegliches Anlagevermogen (nur Konto
5221; ohne Unterhaltung von Geraten, Ausstattungen,
Ausristungsgegenstdanden, Software, Linzenzen, Ausstattungen) 11




4,0 Mio.

3,5 Mio.

3,0 Mio.

2,5 Mio.

2,0 Mio.

1,5 Mio.

1,0 Mio.

0,5 Mio.

0,0 Mio.

Ordnung und Sicherheit sowie der Sauberkeit in der Stadt

Erhohung der Aufwendungen fir die Bewirtschaftung

Grundsticke und bauliche Anlagen

esm»davon: Schulen

e Javon: Sport

davon: Amt 66

7,7542

7,5836

7,559

7,4672

7,2352

2010

2011

2012 2013

2014 2015

7,8 Mio.

7,7 Mio.

7,6 Mio.

7,5 Mio.

7,4 Mio.

7,3 Mio.

7,2 Mio.

7,1 Mio.

7,0 Mio.

6,9 Mio.
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Stadtmarketing, Wirtschaftsforderung, Verbesserung der
Attraktivitat der Stadt Frankfurt (Oder)

Zustandsbeschreibung

Eindruck von Frankfurt (Oder) ANSICHTEN UBER
in Prozent FRANKFURT
Positiv
85 85% aller

Befragten sind eher oder
sehr zufrieden mit ihrem
Arbeitsaufenthalt in
Frankfurt (Oder)

Image vor dem
Besuch

Eindruck nach
personlicher

Erfahrung
-91 Quelle: JSW Consulting
Negativ
15.000

l Einpendler

(Wohnort
10.000 aullerhalb)

5.000 -

W Auspendler
(Arbeitsort
0 - auRerhalb)

2006 2007 2008 2009 2010
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Stadtmarketing, Wirtschaftsforderung, Verbesserung der

Attraktivitat der Stadt Frankfurt (Oder)
Stadtmarketingkonzept und Offentlichkeitsarbeit

mm Stadtmarketingkonzept

e Mallnahmen und bereits angearbeitete und vorbereitete
Marketingaktivitaten sind mit 240.000 € im Jahr 2012 und ab 2013 mit
300.000 €/a veranschlagt

= Offentlichkeitsarbeit

e Hierflr wurden 100.000 € einmalig im Jahr 2012 veranschlagt.

== Welcome-Center

14




Effizienz der Verwaltungstatigkeit
Zustandsbeschreibung — Personal(kosten)entwicklung

1.050

I Personalkosten

,Sonderbudget”
—"echte Stellen
VZE gesamt

1.000

950

900

1997 belief sich die Zahl der|VZE noch auf 1.528

- 47 Mio. €

- 45 Mio. €

- 43 Mio. €

- 41 Mio. €

Alter (stand 2010)

- 39 Mio. € in %
Durchschnitts-
800 - - 37 Mio. €
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
bisher Planung
2012 2013 2014 2015

Personalabbau/Kostenreduzierung | - 15,5 VZE| - 8,5 VZE -3,5 VZE
Personalkostenreduzierung -340.000 €| -780.000 €

B 50-65 Jahre

alter 48,3 Jahre m31-49 Jahre

@ 17-30 Jahre

HSK 2011
zusatzlich HSK 2012
15



Effizienz der Verwaltungstatigkeit
Zustandsbeschreibung — Personal(kosten)entwicklung

- 25%

200 Mio. € -

- 20%

150 Mio. €

- 15%

100 Mio. €

- 10%

50 Mio. €

- 5%

0 Mio. € - - 0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Personal-Auszahlungen* B Auszahlungen Ifd. Vw.Tatigkeit e===Anteil * Sonderbudget ,Personal”
ohne Staatsorchester u. a.
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Effizienz der Verwaltungstatigkeit
Losungsansatze

Qualifikationen, Fort- und Weiterbildungen

e Hierfiur sollen im Jahr 2012 einmalig 150.000 € zusatzlich bereitgestellt
werden.

Organisationsuntersuchungen, Aufgabenkritik

e Fiir diese MalBnahmen sollen 2012 einmalig 100.000 € und 2013
einmalig 300.000 € zusatzlich zur Verfliigung gestellt werden.

Personalentwicklungskonzept

Verjungung

e Die Stadt Frankfurt (Oder) stellt fir das Ausbildungsjahr 2012 insgesamt
5 Ausbildungsplatze zur Verfigung

17




Zusammenfassung

Kernzahlen der Haushaltssatzung 2012

gem. mittelfristige Planung aktuelle Werte
HH 2011 fiir 2012 HH-Satzung 2012

Ordentliche Ertrage 207.808.700 € 216.285.100 €
Ordentliche Aufwendungen 218.207.100 € 226.805.800 €
AuBerordentliche Ertrage 300.000 € 422.500 €
AuRerordentliche Aufwendungen 337.800 € 314.000 €
Einzahlungen 219.315.400 € 231.835.700 €
davon Ifd. Verwaltungstatigkeit 195.511.600 € 205.601.700 €
davon Investitionstatigkeit 20.850.600 € 21.328.300 €
davon Finanzierungstatigkeit (Kredite) 2.953.200 € 4.905.700 €
Auszahlungen 231.464.000 € 246.166.600 €
davon Ifd. Verwaltungstatigkeit 205.746.500 € 218.018.900 €
davon Investitionstatigkeit 23.803.800 € 26.234.000 €
davon Finanzierungstatigkeit 1.913.700 € 1.913.700 €
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Zusammenfassung

Ubersicht Gber die Ergebnisentwicklung

ordentliches Ergebnis gem. -10.520.700 € -8.905.900 € -5.078.200 € -4,956.100 €
Ergebnishaushalt-/rechnung

+ Fehlbetrage aus Vorjahren -29.333.700 € -39.745.900 € -48.651.800 € -53.730.000 €
= ordentliches Ergebnis unter -39.854.400 € -48.651.800 € -53.730.000 € -58.686.100 €

Beriicksichtigung von Fehlbetragen
aus Vorjahren

+ Uberschiisse des 108.500 € 0€ 0€ 0€
auBerordentlichen Ergebnisses des

Ifd. Jahres

= ordentliches Jahresergebnis -39.745.900 € -48.651.800 € -53.730.00 € -58.686.100 €

nach § 26 Absatz 2, 3 KomHKV

beabsichtigte Investitionskreditaufnahmen

(Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit)

Investitionskredite 4.905.700 € 9.499.700 € 1.449.700 € 3.764.800 €

(einschlieRlich Sanierung Rathaus - ca. 5,5 Mio. €)
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Ergebnisveranderungen
(Planung 2012 mit HH 2011 gegeniber Ansatz HH 2012)

60 Mio. € 6 Mio. €

5 Mio. €

40 Mio. €

4 Mio. €

20 Mio. €

3 Mio. €

0 Mio. €

2 Mio. €

-20 Mio. €

1 Mio. €

-40 Mio. €

0 Mio. € -

-60 Mio. €

-80 Mio. € -1 Mio. €

-100 Mio. € -2 Mio. €
-120 Mio. € -3 Mio. €
B Defizit 2012 in HH 2011 M@ Defizit 2012 in HH 2012 B Ergebnisveranderung

20



111202

111210

111220

111540

122110

126000

Offentlichkeitsarbeit/
Stadtmarketing

Personalangelegenheiten

Steuerung und Beteiligungen

Baubetriebshof

ordnungsrechtliche
Angelegenheiten

Brandbekdampfung und technische
Hilfeleistung

Eckwertabweichungen

gem. Planung
2011
Defizit 2012

184.900 €

4.590.500 €

254.500 €

2.294.900 €

1.371.100 €

2.365.500 €

(>100.000 €)

aktuelle
Planung
Defizit 2012

527.000 €

4.799.100 €

373.800 €

2.491.700 €

1.554.400 €

2.814.900 €

Abweichung

342.100 €

208.600 €

119.300 €

196.800 €

183.300 €

449.400 €

Bemerkung

240 T€/a fur Stadtmarketingkonzept,
100 T€ Offentlichkeitsarbeit

100 T€/a fur Untersuchungen im Rahmen
Personalentwicklungskonzept ,

héhere Zufiihrungen zu Rickstellungen fir
Altersteilzeitverpflichtungen

100 T€ zusatzlich fiir Sachverstandigen-,
Gerichts- und dhnliche Kosten

erhohte Abschreibungen auf Fahrzeuge,
Maschinen und technische Anlagen,
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten
(vormals Produkt ZIM)

173 T€ geringer veranschlagte BuRgelder
(Forderung RPA)

Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten
(vormals Produkt ZIM),

einmalige besondere Aufwendungen fiir die
neuen Beschéaftigten (33 T€),

erhohte Abschreibungen auf Fahrzeuge,
Maschinen und technische Anlagen
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211000

218000

243010

262020

271000

311000

313000

315000

Grundschulen

Gesamtschulen

Zentrale Steuerung Schulen

BgA Vermietung und Verpachtung
Konzerthalle

Volkshochschulen

Grundversorgung und Hilfen nach
SGB Xl

Hilfen fir Asylbewerber

Soziale Einrichtungen

Eckwertabweichungen

(>100.000 €)

gem. Planung aktuelle
2011 Planung
Defizit 2012 Defizit 2012

2.515.500 € 2.811.800 €
489.900 € 672.400 €
1.035.900 € 1.211.100 €
-30.400 € 76.700 €
314.100 €
5.951.500 € 6.459.300 €
775.600 € 920.000 €
391.200 € 991.200 €

Abweichung

296.300 €

182.500 €

175.200 €

107.100 €

314.100 €

507.800 €

144.400 €

600.000 €

Bemerkung

héhere Aufwendungen fiir die Unterhaltung
der Grundstlicke und baulichen Anlagen und
die Bewirtschaftung,

erhohte Abschreibungen auf Gebaude,
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen

hohere Aufwendungen fiir die Unterhaltung
der Grundstiicke und baulichen Anlagen

periodenfremde Erstattungen an Gemeinden
und Gemeindeverbanden

rund 100 T€ Mehrbedarf fir Unterhaltung
der Grundstiicke und baulichen Anlagen

vormals Bestandteil des Produktes 282000
(Kulturbetriebe), jetzt als eigenes Produkt

erhohte soziale Leistungen an natirliche
Personen auBerhalb und innerhalb von
Einrichtungen

erhohte sonstige soziale Leistungen

Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten
(vormals Produkt ZIM),

erhohte Zuschisse an Ubrige Bereiche (ca.
150 T€)
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Eckwertabweichungen
(>100.000 €)

gem. Planung aktuelle
2011 Planung Abweichung Bemerkung
Defizit 2012 Defizit 2012
363000 Sonstige Leistungen der Kinder- 12.201.900 € 13.608.200 € 1.406.300 € 110 T€ hohere Zuschiisse an ubrige Bereiche,
und Jugendarbeit 1,33 Mio. € Mehraufwand fir soziale

Leistungen an natirliche Personen aufRerhalb
und innerhalb von Einrichtungen wegen
gestiegener  Fallzahlen  und  hoherer

Fallkosten
365000 Kindertagesstatten in freier 14.234.200 € 15.120.200 € 886.000 € Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten
Tragerschaft (vormals Produkt ZIM)
414020 Gesundheitsamt 1.845.000 € 1.971.700 € 126.700 € Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten

(vormals Produkt ZIM),
Mieten und Pachten (vormals ZIM)

421000 Forderung des Sports -1.206.800 € -1.072.700 € 134.100 € 120 T€ geringere Erstattungen von
Gemeinden und Gemeindeverbanden
535010 FDH GmbH 497.000 € 354.000 € 143.000 € geringere Zuweisungen fir laufende Zwecke
vom Land
541000 Neubau und Unterhaltung 7.362.800 € 8.017.500 € 654.700 € hohere Aufwendungen far
Gemeindestrallen StraBenbeleuchtung - Unterhaltung des

sonstigen unbeweglichen Vermogens,
héhere Aufwendungen fur Unterhaltung des
sonstigen unbeweglichen Vermogens -

Strallennetz
544000 Neubau und Unterhaltung 1.137.600 € 1.308.300 € 170.700 € AuBerplanmaBige Abschreibungen - geplante
Bundesstrallen InvestitionsmalRnahmen
546000 Parkraum 314.200 € 213.900 € 100.300 € 100 T€ geringere Benutzungsgebihren und

dhnliche Entgelte wegen Wegfall Parkflachen
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551000

552000

571000

Neubau und Unterhaltung
offentliches Griin

Neubau und Unterhaltung
offentliche Gewasser

Wirtschaftsférderung

Eckwertabweichungen

gem. Planung
2011
Defizit 2012

986.600 €

389.900 €

1.373.800 €

(>100.000 €)

aktuelle
Planung
Defizit 2012

1.444.900 €

612.900 €

1.588.500 €

Abweichung

458.300 €

223.000 €

214.700 €

Bemerkung

hohere Aufwendungen fiir die Unterhaltung
des sonstigen unbeweglichen Vermoégens

héhere Aufwendungen fiir die Unterhaltung
des sonstigen unbeweglichen Vermogens

Regionalbudget - Besondere Verwaltungs-
und Betriebsaufwendungen,

100 T€ hohere Sachverstandigen-, Gerichts-
und dhnliche Kosten,

25 T€ hohere Zuschiisse an verbundene

Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermaogen- Investor Center
Ostbrandenburg GmbH

24



Haushaltssicherungskonzept 2012
Anpassungen bestehender MalRnahmen

M16 — Globale Minderausgabe

e Prozentuale Anpassung in 2015 um 317 T€

M 23 — Reduzierung Personalaufwand

e Erweiterung Jahresscheibe 2014 um 339,7 T€ und 2015 um
778,5 TE

M 26 — Aufwandsreduzierung sonst. Leistungen

der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

e Erweiterung Jahresscheibe 2015 um 2 Mio. €
Mittels Senkung von Transferaufwendungen durch Ausschopfung aller
Moglichkeiten zur Verbesserung des Fach- und Finanzcontrollings; insbesondere
MalBnahmen zur effizienten Steuerungsunterstiitzung (softwareunterstiitzte
Abbildung und Steuerung des Ressourcenverbrauchs)
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