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Vorwort

Die Sozial- und Gesundheitspolitik in der Stadt Frankfurt (Oder) ist darauf gerichtet, dass die
Birgerinnen und Burger in allen Lebensphasen, unabhéngig von Alter, Gesundheit und
wirtschaftlicher Situation, gleichberechtigt am Leben in der Gemeinschatft teilhaben kénnen.

Damit steht unsere Stadt vor zahlreichen Herausforderungen, weil sich in verschiedenen

Bereichen und Lebenslagen ein weiterhin wachsender Bedarf an sozialen Leistungen

aufzeigt, die insbesondere resultieren aus:

- Langzeitarbeitslosigkeit und Armut

- Destabilisierung der Familien und anderer Solidargemeinschaften mit allen Folgen fiir
die Situation von Kindern und Jugendlichen, alten und behinderten Menschen, usw.

- Zunahme von psychischen Problemen, gesundheitlichen Risiken und Erkrankungen
sowie ihren Folgen

- Veranderung der Bevoélkerungsstruktur, insbesondere der Zunahme der alteren
Bevolkerung und der damit verbundenen Probleme, z. B. Zunahme der psychosozialen,
rehabilitativen, alltagspraktische Hilfen und des Pflegebedarfes.

Auf Grund dieser Entwicklungen ist es dringend erforderlich, durch differenzierte
UnterstitzungsmalRnahmen ( Beratungs-, Begleitungs- und Betreuungsleistungen) den
Blrgern unserer Stadt ein selbstbestimmtes Leben und die gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen.

Die sozialen und gesundheitlichen Problemlagen in unserer Stadt treffen auf eine
Verknappung der finanziellen Ressourcen. Damit steigt der Effektivitats- und Effizienzdruck
der Kostentrager. Die Dominanz der 6konomischen Rationalitat in der Gestaltung sozialer
und gesundheitlicher Dienstleistungen nimmt zu.

Sozialpolitik steht permanent vor der Aufgabe, mit den vorhandenen knappen Mitteln
grol3tmogliche Wirkungen zu entfalten. Dabei ist nicht nur von der gegenwartigen Situation
auszugehen, sondern es muss auch die zukunftige Situation beachtet werden.

Deshalb sind bestehende Strukturen permanent daraufhin zu hinterfragen, ob sie auch den
Anforderungen von morgen gerecht werden kdnnen.

Auch die o6ffentliche Diskussion im Bereich der Gesundheitsvor- und —fursorge wurde und
wird in letzter Zeit oft kontrovers oder nur nach Finanzierungsgesichtspunkten gefthrt.
Deshalb ist es umso wichtiger, dass alle im Gesundheits- und Sozialwesen Tétigen ihre
Zusammenarbeit am Wohle der Birger/Innen unserer Stadt ausrichten und kompetent inren
fachlichen Sachverstand in den Prozess der Umsetzung der Ziele und Malinahmen
einbringen. Gefordert sind alle Burger selbst, um z. B. durch eine gesunde Lebensweise den
Mitteleinsatz auf notwendige Heil- und Pflegeleistungen beschranken zu helfen.

Vor diesem Hintergrund ist es um so dringlicher, die Ressourcen der Selbst und
Familienhilfen und des birgerschaftlichen Engagements zu nutzen und die professionellen
Hilfeleistungen wirkungsorientiert und ausgerichtet auf den notwendigen Hilfebedarf der
Betroffenen einzusetzen.

Die Sozialplanung der Stadt Frankfurt (Oder) - einschlief3lich der
Gesundheitsberichterstattung- soll dazu entscheidend beitragen. Sie befasst sich mit den
Menschen, die der besonderen Aufmerksamkeit der Solidargemeinschaft bedurfen.

Die Schwerpunkte der Planung, die sowohl soziale als auch gesundheitliche Aspekte
umfassen, werden bereits deutlich in der Gliederung des Dokumentes, das aus 10
Teilplanen besteht und standig fortgeschrieben wird.



In allen Bereichen geht es darum,

- den Menschen ein wirdiges, selbstbestimmtes Leben zu ermdéglichen,
- ihre Krafte und Moglichkeiten anzusprechen und zu fordern,
- ihre eigenen Aktivitdten zu fordern.

Mit den Teilplanen wird ein Uberblick Uber die Lebenssituationen der Birger unserer Stadt,
ihrer Bedurfnisse und Bedarfe, tiber soziale und gesundheitliche Dienstleistungen gegeben.
Die aus den Analysen abgeleiteten Ziele und Mafinahmen sollen eine Orientierung fur die
kiinftige kommunale Sozial- und Gesundheitspolitik darstellen.

Insbesondere muss auch im Zusammenhang mit dem Stadtumbau in Frankfurt (Oder)
Umfang und Qualitat notwendiger helfender MalRnahmen richtig eingeschatzt werden. Das
bedarf einer guten Datenlage zur Demografie und zur Sozial- und Gesundheitsstruktur sowie
einer hohen Kompetenz im Umgang mit dem Datenmaterial.

Stadte, die in das Bund-Landerprogramm STADTUMBAU OST aufgenommen worden sind,
sind verpflichtet, jeweils ein Stadtmonitoring, d. h. eine laufende Raumbeobachtung,
durchzufiihren. Frankfurt (Oder) hat unter den ostdeutschen Stadten einen relativ guten
Arbeitsstand, da wir entsprechende Grundlagen seit langem geschaffen haben. Wir missen
das Monitoring weiter qualifizieren und es als Arbeitsinstrument handhabbar machen.

Raumbeobachtung fir eine Stadt heil3t, die Daten so kleinteilig zu erheben, dass die
konkreten Lebensraume der Menschen damit beschrieben werden konnen. Mit der
Uberlagerung kleinraumiger demografischer und sozialer Daten lassen sich Gebiete und
deren sozialer Status beschreiben. Wahrend Momentaufnahmen noch relativ wenig
aussagen, ermdglichen es Zeitreihen, aktuelle Zustande besser zu verstehen und zukinftige
Entwicklungen zu prognostizieren.

In unserer durch Mobilitat bestimmten Zeit sind insbesondere die Menschengruppen, die von
der Sozialplanung erfasst werden, stérker als andere auf Wohnung und Wohnumfeld fixiert,
weil sie weit weniger mobil sind als die anderen.

Eine moglichst genaue Kenntnis der Lebenssituation der Menschen ist der solide
Hintergrund, um kommunalpolitisches Handeln abzuleiten. Das heildt, positiven
Entwicklungen ihren Lauf zu lassen bzw. sie zu foérdern und problematische Entwicklungen
beizeiten zu erkennen (Frihwarnsystem) und ihnen entgegen zu steuern.

Selbstverstandlich erfasst die Sozialplanung entsprechende Bevolkerungsgruppen in allen
Stadtgebieten. Die Stadtumbaugebiete bedirfen zusatzlicher Aufmerksamkeit, denn die dort
wohnenden Menschen sind in besonders hohem Mal3e den Belastungen von Veranderungen
ausgesetzt, fihlen sich entwurzelt, betrachten sich mitunter als der zurlickgebliebene Rest,
sind unsicher, ob sie eine angemessene neue Wohnung erhalten usw. Von Auf3enstehenden
wird oft verwundert zur Kenntnis genommen, dass viele Bewohner eine intensive Bindung
mit ihrem Wohngebiet eingegangen sind und im Falle eines notwendigen Umzugs dort
verbleiben wollen. Genaues Hinschauen macht vieles verstéandlich.

KleinrAumige soziodemografische Daten erlauben es, Probleme zu erkennen, die sich aus
einer besonders starken Konzentration sozial schwieriger oder hilfebedrftiger Menschen
ergeben. Das hehre Ziel ,der sozialen Durchmischung der Wohnbevdlkerung® ist angesichts
der Mobilitat und Flexibilitdt sozial privilegierter Menschen kaum umsetzbar.

Und dennoch ist es notwendig, die Stadtumbaugebiete mit dem Engagement der Stadt, der
Wohnungsunternehmen und Freien Trager so weiterzuentwickeln, dass sie fiir mdglichst
breite Kreise der Bevélkerung ein Wohnort sind, an dem man in einem vielgestaltigen
sozialen Milieu gut und preiswert wohnen kann, dass sie fir Menschen aus den
verschiedenen sozialen Gruppen Heimat sein, bleiben und zukiinftig werden kénnen.
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Es ist zu vermeiden, dass sie Gebiete sozial abqualifiziert (stigmatisiert) werden und damit
auch die dort wohnenden Menschen.

Stadtumbau heil3t deshalb auch, die soziale Infrastruktur dem Bedarf der Menschen in
Menge und Qualitat anzupassen. Dabei geht es im Blick auf zukinftige Entwicklungen um
langfristig tragfahige Angebote. Vorhandene Uberkapazitdten missen zuriickgenommen
werden, um mit den verbleibenden Angeboten dauerhaft eine gut Qualitat zu sichern.
Gleichzeitig ist es notwendig, hier und da spezielle Erganzungen vorzunehmen. Teilweise
mussen Angebote konzentriert werden, um ihnen ein starkeres Profil zu geben.

In unserer Stadt gibt es in allen Stadtgebieten —auch in den Stadtumbaugebieten- ein grof3es
Interesse und ein hohes Engagement der Einwohnerinnen und Einwohner und der dort
tatigen Freien Trager fur ihre Kietz. Sie missen wesentlich starker als bisher als kompetente
Partner einbezogen und als Multiplikatoren genutzt werden. Schlie3lich geht es in den
Stadtumbaugebieten um ein positives soziales Klima, das von guter Nachbarschaft, von
Akzeptanz der Personlichkeit der Menschen und von Sicherheit bestimmt ist.

Den groRen Wohnungsunternehmen konnen zuerst einmal auf die relativ grol3e
Gebietsbindung der vorhandenen Einwohner bauen und missen alles daran setzen, durch
ein geschicktes Umzugs- und Vermietungsmanagement diese Bindung zu erhalten.
Insbesondere dirfen nicht etwa sozial stabile Bevdlkerungsgruppen durch eine
Verschlechterung des sozialen Klimas ,in die Flucht geschlagen werden®. Auch fir die
Wohnungsunternehmen sind die Ergebnisse von Stadtmonitoring eine wichtige Hilfe zum
Handeln und eine Erfolgskontrolle.

Die Stadtumbaugebiete in ihrer jeweiligen GrofR3e sind zu indifferent, um in ihrer Ganze von
den Menschen als ihr Zuhause empfunden zu werden. Aus der stadtebaulichen Struktur, aus
sozialen und demografischen Daten, aus Vororterfahrung und der Befragung von
Einwohnern sollte eine ,Kietzstruktur* ermittelt werden. Teilweise sind Identifikationsraume
vorhanden, teilweise gibt es Ansatze, teilweise haben sie Namen, teilweise leiden sie unter
Namenlosigkeit. Zuhause braucht einen bestimmbaren Ort und einen Namen.

WAS IST ZU TUN

Zu den einzelnen Stadtumbaugebieten missen Werkstatten durchgefuhrt werden, in denen
Akteure mit ,Vorortkompetenz® innerhalb der Stadtumbaugebiete Sozialrdume
herauskristallisieren, ihre Potentiale und Defizite beschreiben und unter sozialen
Gesichtspunkten ihre  Entwicklungsmdglichkeiten herausarbeiten. Damit  wird ein
wesentlicher Baustein fir den Stadtumbau geschaffen, neben den wohnungswirtschaftlichen
und stadtebaulichen Elementen. Es kann damit gesichert werden, dass
AufwertungsmalRnahmen den Bedarf der Menschen treffen und nicht etwa daran vorbei
gehen.

Es ist zu prufen, inwieweit eine Dreijahresliste ,Soziale Angebote” —korrespondierend zu der
Dreijahresliste fur den Rickbau von Wohnungen und fir Aufwertungsmafl3nahmen- erarbeitet
und der STVV zur Beschlussfassung Ubergeben werden kann, die die Anpassung an den
Bedarf beinhaltet und fiir die Beteiligten eine entsprechende Planungssicherheit gibt.

Hierzu bedarf es — wie bei der Erarbeitung der lhnen vorliegenden Gesamtsozialplanung-
einer engen Zusammenarbeit mit den Freien Tragern und den Vertretern der Betroffenen.

An dieser Stelle méchte ich mich fur das gemeinsame Zusammenwirken und die aktive
Mitarbeit der Vereinen und Verbénden der freien Wohlfahrtspflege, den Interessenvertretern
der Betroffenen, wie dem Seniorenbeirat und dem Behindertenverband und den jeweiligen
Amtern der Stadtverwaltung bei der Erarbeitung dieses Dokumentes herzlich bedanken.

Katja Wolle
Burgermeisterin



0. Vorbemerkungen

Die vorliegende Gesamtsozialplanung enthalt (kunftige) Bedarfsplanungen, die auf der
Grundlage des von der Kommunalen Statistikstelle der Stadt Frankfurt (Oder) erarbeiteten
Bevolkerungs-Prognosemodells basieren. In diesem Prognosemodell wurden verschiedene
Varianten erarbeitet, d. h. es sind unterschiedliche Ansétze bei den Wanderungssalden
berlcksichtigt worden.

Vorzugsszenario war bisher und in der vorliegenden Sozialplanung das Szenario_A02. Da
sich in der zurtickliegenden Zeit nun aber einige Wachstumsvoraussetzungen (Chip-Fabrik)
verandert haben, wird kiinftig das Szenario B_02 die vorrangige Rolle spielen.

Mit der Fortschreibung der Sozialplanung, die sich als ein standig laufender Prozess
darstellt, wird demzufolge auch dieses Szenario Berlcksichtigung finden.

1. Aufgaben und Zielsetzungen der Sozialplanung

Mit Hilfe der Sozialplanung ist anzustreben, soziale Belange in allen Bereichen kommunalen
Planens und Entscheidens angemessen zum Tragen zu bringen.

»S0zialplanung, so verstanden, stellt ein Ziel- und Handlungskonzept dar, dass auf die
sozialen Bedurfnisse aller Burger im Gemeindebereich, auf die besonderen Bedirfnisse
bestimmter Zielgruppen, aber auch auf das sachlich und zeitlich adaquate Angebot an
sozialen Einrichtungen, Diensten und Hilfestellungen im gesamten Gemeinde- oder
Kreisgebiet bzw. in Teilrhumen des Stadtgebietes gerichtet ist: Sozialplanung als
Daseinsvorsorge und Daseinssicherung. Erst mit diesem Ansatz konkurrieren
sozialplanerische Ziele grundsatzlich gleichrangig mit Zielen anderer kommunaler
Planungsbereiche, etwa der Verkehrsplanung oder Wirtschaftsforderung. Ein solcher
integrierter Ansatz beruht auf der Erkenntnis, dass nahezu alle Planungen einer Stadt die
Lebensverhéltnisse ihrer Birger berihren und deshalb immer die sozialen Belange mit
abzuwagen sind.

In diesem Sinne kann ,das Soziale“ nicht allein Gegenstand einer ... betriebenen
Sozialplanung sein, sondern muss zugleich wirksam werden in den Fachplanungen anderer
Aufgabenbereiche, sei es im Wohnungsbau oder der Stadterneuerung, in der Gesundheits-
oder der Umweltschutzplanung.“*

,Die Aufgaben der Sozialplanung im Einzelnen umfassen unter anderem:

- den Lebensraum und die Lebensverhaltnisse von Einzelnen und Gruppen systematisch zu
analysieren,

- Méangellagen aufzuzeigen und Vorschlage zu deren Vermeidung und Beseitigung zu erar-
beiten,

- Entscheidungen Uber Angebot und Verteilung sozialer Leistungen vorzubereiten,

- Planungsentscheidungen in ihrer Umsetzung darzustellen,

- die beabsichtigten und unbeabsichtigten Folgen der Planung zu beobachten und bei der
weiteren Arbeit mit zu berticksichtigen.

Diese Aufgaben und Ziele werden in zwei Hauptbereichen umgesetzt:
- in der sozialspezifischen Fachplanung,
- in der rdumlichen Planung der Kommune.

Die sozialspezifische Fachplanung muss sich sowohl auf die Belange besonderer Gruppen
der Bevolkerung richten, sogenannte Zielgruppen wie z.B. Kinder und Jugendliche, alte

! Deutscher Verein, Arbeitsmappe ortliche Sozialplanung, Texte und Materialien 7
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Menschen, Behinderte usw., als auch auf bestimmte Bedurfnisse wie Wohnbedarf, Bedarf an
Integrationsmdglichkeiten sowie auf unzureichend versorgte raumliche Bereiche.

Bei der rdumlichen Planung geht es darum, die spezifischen sozialen Bedurfnisse und ihre
Beriicksichtigung in engeren raumlichen Bereichen wie Stadtteilen zu prifen und
gegebenenfalls in der Planung zu verankern (Stadtteilarbeit).

Angesichts nicht ausreichend vorhandener offentlicher Mittel, die zu einschneidenden
Kirzungen selbst im Bereich der Sozialleistungen und sozialen Sicherung zwingen, wird
Sozialplanung auch bendtigt, um finanzielle Mittel und Ressourcen entsprechend dem
dringlichsten Bedarf einzusetzen. Dabei steht fest, dass nicht alle Ziele gleichzeitig und mit
gleicher Intensitat in Angriff genommen und umgesetzt werden kdnnen.

Die derzeitig immer enger werdenden Rahmenbedingungen sollten nicht zur Entmutigung
fuhren, sondern eher als Herausforderung angenommen werden, neue Denkansatze zur
Gestaltung sozialer Arbeit, mehr Flexibilitéat und ein angemessenes Qualitditsmanagement zu
entwickeln. Es gilt, die vorhandenen Méglichkeiten voll auszuschépfen.*?

2. Kooperation von ehrenamtlichen und professionellen Diensten

Im Rahmen der Erarbeitung der Sozialplanung stand immer wieder die Diskussion Uber das
Verhaltnis von professioneller sozialer Arbeit und nichtprofessioneller Arbeit im Mittelpunkt.
Es wurde immens angemahnt, dass elementare soziale Grundstrukturen mit sozialen
Fachkraften, insbesondere im ambulanten Bereich, in unserer Stadt etabliert werden
mussen.

Professionelle Strukturen werden bendtigt, damit diese sich dem burgerschatftlichen
Engagement 6ffnen kdnnen.

Seit einigen Jahren werden wieder verstarkt Fragen der gesellschaftlichen Solidaritat und
des gesellschaftlichen Zusammenhalts im Zusammenhang mit dem personlichen
Engagement der Burger diskutiert.

Leider sind auch finanzielle Motive als Beweggrinde dieser Diskussion zu sehen, weil die
Finanzierung des Sozialstaates in die Krise geraten ist. In einer Zeit knapper werdender
Kassen, besonders im sozialen Bereich, gerat die Beschaftigung mit dem Thema ,Ehrenamt®
schnell in den Verdacht, Finanzl6cher stopfen zu kénnen. Ehrenamtliches Engagement kann
jedoch nicht als Sparmodell dienen und kann demzufolge nicht zum Ersatz fir
Erwerbstatigkeit, professionelle Dienste werden. Es ist nicht geeignet fehlende
sozialstaatliche Leistungen zu kompensieren. Freiwilliges Engagement ist eine wirksame
Erganzung.

Dennoch ist es wichtig, die Potenziale des Ehrenamtes, als unverzichtbares Element fiir den
Zusammenhalt der Gesellschaft und Teil der sozialen Infrastruktur, verstérkt zu erschlie3en.
Parallel zum Erhalt und weiteren Aufbau professioneller Strukturen im Sozialwesen bedarf es
einer vielfaltigen sozialen Mikrostruktur gegenseitiger Unterstitzung, von der Nachbar-
schaftshilfe bis hin zum Engagement in einer Blirgerbewegung.

Das Gemeinwesen unserer Stadt ist nicht mehr denkbar ohne das Engagement des
Ehrenamtes. Viele Menschen unserer Stadt sind im sozialen, politischen, kulturellen,
sportlichen oder 6kologischen Bereich ehrenamtlich tatig, birgerschaftlich engagiert oder in
der Selbsthilfe aktiv.

Ohne dieses zivile Engagement waren manche Bereiche sozialer Aufgaben heute gar nicht
mdoglich. Ohne Ehrenamt gédbe es kein pulsierendes Vereinsleben, keine funktionierende
Nachbarschaftshilfe, soziale und kirchliche Organisationen wirden zusammenbrechen,
Birgerinitiativen und Selbsthilfegruppen wéaren ohne Chance und unsere freiheitliche
Demokratie und soziale Marktwirtschaft nicht zukunftsfahig.

Die Bereitschaft vieler sich einzubringen ist grof3. Im Vordergrund steht die Hilfe fur andere,
aber gleichzeitig bietet Ehrenamt die Chance, sich in gesellschaftliche Bereiche

2 aus Sozialplanung 1998, Aufgaben und Zielsetzung
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einzumischen, das Leben mitzugestalten und auf die Gegenwart und Zukunft Einfluss zu
nehmen.

.Freiwiliges Engagement ist ein wesentliches Gestaltungselement moderner
gesellschaftlicher Solidaritat und partizipativer Demokratie. Freiwilliges Engagement zeugt
von der Kraft und dem Willen der Menschen, ihr Lebensumfeld selbsténdig zu gestalten. Es
wirkt ausgleichend und regulativ gegen Tendenzen zur Uberbiirokratisierung und
Uberregulierung des Wohlfahrtstaates. In der Freiwilligkeit des Handelns finden
menschenfreundliche Haltungen, Gemeinwohlorientierung, Selbst- und Fremdverantwortung
ihren Ausdruck. Es hat eine besondere symbolische, ideelle und soziale Qualit.’sit.“3

Ehrenamtliche und freiwillige birgerschaftliche Arbeit muss unkompliziert organisiert sein
und fachlich fundiert begleitet werden. Dies erfolgt in unserer Stadt vorrangig durch das
Freiwilligenzentrum des Caritasverbandes Land Brandenburg e. V. Region Frankfurt (Oder),
aber auch durch die von der Volkssolidaritét e. V. organisierten Nachbarschaftshilfen und die
Kontakt- und Beratungsstelle fur Selbsthilfegruppen (KOBS) im Haus der Begegnung.

Das Freiwilligenzentrum ist ein unverzichtbarer Knotenpunkt burgerschaftlichen
Engagements. Das Freiwilligenzentrum beschaftigt sich mit der ErschlieBung und
Organisation von burgerschaftichem Engagement in und fur die Stadt. Menschen, die sich
engagieren wollen, aber noch nicht genau wissen, wie und wo, werden vom
Freiwilligenzentrum fachkundig beraten. Es werden Kontakte vermittelt. Die freiwillig
Engagierten werden begleitet und unterstitzt bei Problemen, informiert, es werden
Erfahrungsaustausche organisiert.

Fur Vereine, Organisationen, Verbé&nde und Initiativen bietet das Projekt die Chance, bei der
ErschlieBung von notwendigen zuséatzlichen ehrenamtlichen Helfern fir die Erflllung ihrer
Aufgaben nicht allein zu sein. Die gezielte und genaue Beschreibung der Einsatzfelder
erm@glicht die Vermittlung von Freiwilligen, die genau dieses Einsatzfeld suchen und daftr
besondere Neigung und Eignung mitbringen.

Inzwischen ist diese Querschnittsaufgabe nicht mehr wegzudenken. Zur Sicherung dieser
Leistung wird gegenwartig (Juli 2004) eine Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt und
dem Caritasverband Land Brandenburg e. V. Region Frankfurt (Oder) verhandelt.

Die Nachbarschaftshilfen der Volkssolidaritat vermitteln z. B. ehrenamtliche Helferinnen
und Helfer, wenn
Unterstitzung im Haushalt benétigt wird (z. B. zum Einkaufen, fur au3erh&usliche
Wege, zur Reinigung der Wohnung) bzw.
wenn Gesellschaft gewlinscht wird (z. B. zur Begleitung auf Spaziergangen, zum
Vorlesen oder einfach zum Aussprechen).
Das Angebot richtet sich an Menschen, die aufgrund ihres Alters, einer korperlichen
Beeintrdchtigung, Krankheit, Behinderung oder als Alleinerziehende Unterstitzung
bendtigen.

Die Kontakt- und Beratungsstelle fir Selbsthilfegruppen (KOBS) unterstitzt und fordert
Selbsthilfe und Selbsthilfegruppen auf lokaler Ebene. Sie versteht sich als Infrastruktur fur
die Entstehung und Entwicklung von Selbsthilfegruppen. An der Optimierung dieser
Infrastruktur wird im Rahmen der bestehenden finanziellen und personellen Méglichkeiten
standig gearbeitet (vgl. auch Teilplan Akut und chronisch Kranke).

Das Ziel der Arbeit der KOBS ist die Starkung des Selbsthilfepotentials betroffener
Menschen. Durch Informationen und Aufklarungsarbeit sollen Zusammenhéange und
mogliche Losungsansatze sichtbar gemacht werden, um dadurch die Handlungskom-
petenzen dieser Menschen zu starken. Der Abbau von Angsten und die Entwicklung neuen
Lebensmutes sollen den Menschen helfen, ihre Lebenssituation anzunehmen und aktiv an
deren Verbesserung zu arbeiten, soweit es die eigenen Potentiale zulassen. AuRerdem soll
die Situation betroffener Angehdriger erleichtert werden.

3 http://www.wegweiser-buergergesellschaft.de
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Die Stadt Frankfurt (Oder) misst der Forderung und Anerkennung des ehrenamtlichen
birgerschatftlichen Engagements eine wesentliche Bedeutung bei.

Burgerinnen und Burger sollen ermutigt werden, fur Trager von Einrichtungen und
MalRnahmen, die der Forderung und Starkung der sozialen Versorgungsstruktur denen,
ehrenamtlich tatig zu sein und auf diese Weise eigene Selbsthilfekrafte und die der betreuten
Personen zu aktivieren, sowie Nachbarschaftshilfe und birgerschaftliches Engagement im
sozialen Bereich insgesamt zu entwickeln und zu starken.

Zur Unterstitzung der ehrenamtlichen Tatigkeit stellt die Stadt finanzielle Mittel zur
Verfugung (jahrlich: fir das Freiwilligenzentrum 40.000 €, fur die KOBS 31.100 €, fir die
Selbsthilfegruppen 6.250 € und auf der Grundlage der Richtlinie der Stadt Frankfurt (Oder)
zur Vergabe von Fordermitteln zur Forderung des ehrenamtlichen Engagements im Bereich
der ambulanten sozialen Dienste 20.000 €).

Als ein Ausdruck von gewachsener birgerschaftlicher Verantwortung kann auch die
intensive Mitwirkung bei der Erarbeitung der Sozialplanung gewertet werden.

3. Beteiligung

zJnumestritten ist, dass die Akzeptanz und Nitzlichkeit von Planungsergebnissen steigt,
wenn die Betroffenen an ihnen beteiligt waren.
Ebenso kdnnen politische Konflikte entscharft und Selbsthilfepotentiale geweckt werden."

Ulrike WERTHMANNS-REPPEKUS, 1992

Die Sozialplanung ist im offenen Dialog mit den Vereinen und Verbdnden der freien
Wohlfahrtspflege, die Angebote im sozialen Bereich vorhalten, erarbeitet worden.
Einbezogen wurden z. T. auch die Betroffen selbst, also z.B. die Seniorinnen und Senioren
(Seniorenbeirat) und Menschen mit Behinderungen (Behindertenbeirat) als Experten in
eigener Sache. Des weiteren erfolgten Abstimmungen mit verschiedenen Amtern und
Ubergeordneten Institutionen, wie dem Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Frauen (MASGF) und dem Landesamt fir Soziales und Versorgung des Landes
Brandenburg.

In Stadtteilkonferenzen wurde die Sozialplanung als Thema behandelt, jedoch sind hier noch
erhebliche Ressourcen vorhanden, wenn die Gemeinwesenarbeit starker organisiert werden
soll.

4. Ziele und Mainahmen der Stadt Frankfurt (Oder) fir den mittelfristigen Zeitraum
2004 bis 2009

4.1. Sozialpolitische Grundziele der Stadt Frankfurt (Oder)

Nach wie vor sind die sozialpolitischen Grundziele der Stadt Frankfurt (Oder), die der
Gleichstellungs-, Gesundheits- und Sozialausschuss in seiner Sitzung am 16.Juni 1999
beschlossen hat, guiltig:

1. Soziale Grundversorgung sichern
Soziale Grundversorgung zielt auf die Befriedigung physischer und Soziale
psychischer Grundbediirfnisse des Menschen. Diese Grundbedirfnisse Grundversorgung
sind in ihrer persénlichen Auspragung und Wahrnehmung wesentlich Sichem
vom gesellschaftlichen Kontext, d.h. von einem allgemein gegebenen
Anspruch auf eigene Existenzsicherung, materielle Versorgung,
kulturelle Angebote und Kooperations- wie
Kommunikationsmoglichkeiten, aber auch von individuellen
Voraussetzungen und Biographien abhéngig.
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Menschliche Arbeit ist ein unverzichtbares Grundbedirfnis des
Menschen und gleichzeitig wesentliche Voraussetzung individuellen und
gesellschaftlichen Lebens.

Sozialplanung und -realisierung missen dahin gerichtet sein,
entgeltliche Arbeitsgelegenheiten fir sozial Benachteiligte zu vermitteln,
im Rahmen ihrer Mdglichkeiten zu schaffen oder, soweit dies nicht
maglich ist, in gemeinnitziger Form anzubieten.

Unverzichtbar sind dabei die Wahrung der Menschenwirde, die
Teilhabe des Einzelnen am gesellschaftlichen Leben und die Sicherung
der personlichen Selbstbestimmung.

Dem Gemeinwesen obliegt es, die Grenzen zwischen Grundversorgung
und dartber hinausgehendem Bedarf in Abhangigkeit von diesen
Gegebenheiten, aber auch von volkswirtschaftlichen Mdoglichkeiten
jeweils neu zu definieren. Grundlage ist der konkrete, grundlegende
Lebensbedarf des Einzelnen, der ein selbstbestimmtes aber auch
selbstverantwortliches Leben im Rahmen der subjektiven und objektiven
Gegebenheiten ermdglicht. Ziel sind die Sicherung ausreichender
finanzieller und der Aufbau bedarfsgerechter Versorgungsstrukturen.

Qualitat vor Quantitat der Angebote

Ziel ist der Aufbau einer vernetzten wirksamen und effektiven sozialen
Angebotsstruktur.

Notwendig daflr sind eine Bestandserfassung und die Entwicklung von
Bewertungskriterien (Qualitatsstandards). Soziale Angebote missen mit
den Qualitatsstandards verglichen werden. Daraus folgend sind eine
bedarfs- und standardgerechte Férderung und strukturelle Anpassung
gaf. vorzunehmen. Trager sozialer Dienstleistungen missen sich
Quialitatskontrollen unterziehen.

Dem Ausschuss sind die Qualitatsstandards und chs Verfahren der
Qualitatssicherung zuzuarbeiten.

Die Forderrichtlinien missen dahingehend tberarbeitet werden.

. Hilfe zur Selbsthilfe

Alle Formen der Selbsthilfe und gegenseitigen Hilfe sollen geférdert
und, wo nicht mehr vorhanden, ermdglicht und entwickelt werden. Dies
ist nicht etwa nur unter wirtschaftlichem Aspekt geboten, sondern auch
und vor allem, weil es wesentlicher Bestandteil eines
eigenverantwortlichen und selbstbestimmten Lebens ist. Die Forderung
der personlichen Leistungsfahigkeit hat Vorrang gegeniber finanziellen
Hilfen.
Die sich zunehmend aus familiarer, staatlicher und gesellschaftlicher
Kontrolle befreienden Bulrger sollen eine starkere Selbstbestimmung
Uber Inanspruchnahme, Finanzierung, Gestaltung, Organisation und
Auswahl verfiigbarer Hilfeleistungen ausiiben kdnnen. Die o6ffentliche
Hand sollte sich immer erst dann einschalten, wenn alle anderen
Moglichkeiten der Selbsthilfe bzw. der Hilfe aus dem Familien- oder
Nachbarschaftsverbund erschopft sind. Sie soll Hilfen nicht langer
gewahren als notwendig.

Subsidiaritat

Die staatliche Hilfe soll immer nur dann einsetzen, wenn die Hilfe aus
dem eigenen Umfeld nicht ausreicht.

Vor staatlicher Hilfe wird die Hilfemoglichkeit anderer Trager Gberpruft.
Staatliche Hilfe  sollte nur erganzend  eingreifen. Das
Selbstbestimmungsrecht eines Jeden ist soweit wie moglich zu erhalten.
Trotz des Subsidiaritatsgebotes der staatlichen Hilfe muss durch

Qualitat vor
Quantitat der
Angebote

Hilfe zur
Selbsthilfe

Subsidiaritat
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offentliche Aufsicht gewahrleistet sein, dass in allen Hilfeformen
Qualitadtsmindeststandards eingehalten werden.

Eine enge Zusammenarbeit bei der Loésung sozialer Aufgaben mit den
Verbanden der freien Wohlfahrtspflege, aber auch mit wirtschaftlich
arbeitenden privaten Anbietern von sozialen Dienstleistungen ist
unverzichtbar. Zwar behdlt die Kommune die planerische
Gesamtverantwortung, aber unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips
und unter Ricksichtnahme auf die Eigenverantwortlichkeit der freien
Trager, die ihrerseits mitverantwortlich fir die Schaffung einer
vernetzten und einander erganzenden Versorgungsstruktur sind.

. Ambulant vor teilstationar vor stationar

Selbstbestimmte und eigenverantwortliche Lebensfihrung werden in
dem MalRe eingeschrankt, wie der Hilfebedarf eines Betroffenen
zunimmt. Das bedeutet, dass die Gestaltungsmoglichkeiten des
personlichen Lebens proportional zur Intensitdt der notwendigen
Unterstiitzung abnehmen. Dabei bringt eine stationdre Unterbringung in
der Regel die grof3ten Einschréankungen personlicher Mdglichkeiten und
Freiheiten des Lebensvollzugs mit sich. Sie hat mitunter sogar negative
Auswirkungen auf die Personlichkeitsentwicklung. Ambulanten
Hilfsangeboten sollte daher im allgemeinen der Vorrang gegeben,
stationare Hilfen sollten auf das unabdingbar notwendige Maf3 zeitlich
und inhaltlich reduziert werden.

Grundsatzlich muss aber immer die am individuellen Hilfebedarf
gemessene optimale Losungsvariante gemeinsam mit dem Betroffenen
gefunden werden. Als Grundsatz bei der Bereitstellung von Hilfen gilt
die Sicherung von fachlichen Standards.

. Transparenz und Blrgernéhe

Transparenz und Blrgerndhe miissen schon bei Bedarfsermittiung und
Entscheidungsfindung einsetzen. Hierbei sind die Einwohner von
Anfang an einzubinden. lhnen ist (iber verschiedene Beteiligungsformen
Gelegenheit zur MeinungsauRerung und Einbringung eigener
Vorschlage zu geben.

Die Hilfsangebote fur die Blrger in den unterschiedlichsten
Lebenssituationen missen hinsichtlich ihres Inhalts, ihrer Arbeitsweise
und Zielstellung leicht zuganglich und gut Uberschaubar sein. Die
Betroffenen sollen bei der Suche nach dem fiir ihre Situation geeigneten
Hilfsangebot unterstitzt werden, ohne sie jedoch zu bevormunden. Sie
sollten im Gegenteil in die Gestaltung der Hilfsangebote einbezogen
werden. Tragerinteressen sollen dabei zuriickgestellt werden. Die
Hilfesuchenden sollen sich in dem Netz der Versorgungsstrukturen in
der Stadt angenommen, beteiligt und aufgehoben fihlen.

. Vorrang der Pravention

Vorbeugen ist besser und in der Regel billiger als Heilen.

Pravention bedeutet einerseits die Schaffung von Lebensbedingungen,
die der Entstehung sozialer Notlagen (und deren Kompensation mit
hohem finanziellen Aufwand) vorbeugen und andererseits die Blrger zu
befahigen, sich selbst mit ihrer konkreten Lebenssituation offensiv
auseinander zu setzen. Die Solidargemeinschaft muss rechtzeitig
Gefahrdungspotentiale erkennen, um Selbstheilungskrafte aus ihrer
Mitte heraus zu entwickeln.

Ambulant vor
teilstationar vor
stationar

Transparenz und
Blrgernahe

Vorrang der
Pravention
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Mit der vorliegende Sozialplanung wird in 10 verschiedenen Teilplanungen zum einen die
konkrete demografische und soziale Situation in Frankfurt (Oder) analysiert. D. h. , in den
einzelnen Teilplanen werden unter Berticksichtigung der demografischen Entwicklung und
soziostruktureller Entwicklungen die Lebenssituation und die Bedirfnisse / Bedarfe der
jeweiligen Menschen bzw. Menschengruppen und die derzeit bestehende Angebotsstruktur
von sozialen Diensten und Einrichtungen zum Ausgleich von sozialen Problemen analysiert.

Zum anderen sind ausgehend von diesen Analysen die mittelfristigen Ziele und MalRhahmen
der kommunalen Sozialpolitik abgeleitet worden.
Auf Grund der prekaren Haushaltslage der Stadt Frankfurt (Oder) ist dabei berlcksichtigt
worden, dass
mit den bisherigen zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln die mittelfristigen
Ziele und MalRnahmen realisiert und
die knappen Mittel moglichst bedarfsgerecht und effizient eingesetzt werden mussen.

Auf Grund des umfangreichen Materials und zur besseren Ubersicht sind diese Ziele und
Mafllnhahmen aus den fachspezifischen Planungen (10 Teilplane) nachfolgend
zusammengestellt worden (Die Reihenfolge stellt keine Wertigkeit dar!):

Ausgewahlte soziodemografische und soziostrukturelle Daten der Stadt Frankfurt
(Oder)
Kinderbetreuungsplanung \L
Jugendforderplan

Hilfen zur Erziehung

Altenhilfe

Integration von Menschen mit Behinderungen in das gesellschatftliche leben
Chronisch psychisch Kranke und Chronisch mehrfach geschadigte} Teil der

Jugendhilfeplanung

Abhangigkeitskranke Gesundheitsbericht-
Akut und chronisch Kranke erstattung
Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern

Menschen mit besonderen sozialen Problemlagen

Diese Zusammenstellung aller sozialer Ziele und Maflnahmen ist zugleich Grundlage fur die
Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammliung.

Wesentliche Ziele und MalRnahmen der Kommunalpolitik fir den mittelfristigen Zeitraum
(2004 bis 2009) sind:

4.2. Ziele und Mallnahmen zur Kindertagesbetreuung
4.2.1 Ziele der Kindertagesbetreuungsplanung

» Sicherung eines quantitativ und qualitativ gut ausgebauten Systems der
Kindertagesbetreuung

4.2.2. MaBnahmen zur Sicherung eines quantitativ und qualitativ gut ausgebauten
System der Kindertagesbetreuung

Fur die Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Ende der vierten
Schuljahrgangsstufe bestent gemald Kita-Gesetz des Landes Brandenburg ein
Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung. Jingere und é&ltere Kinder haben einen
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Anspruch, wenn die familidre Situation eine Tagesbetreuung erforderlich macht
Insbesondere ist die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu sichern.

Der Gesetzgeber gibt vor, dass perspektivische Standorte von Kindertagesstéatten zu planen
und aufzuzeigen sind.

Die Planung der Kindertagesbetreuung ist regelmaRig bedarfsgerecht fortzuschreiben. Auf
Grund des rucklaufigen Bedarfes ist auch die Herausnahme von Kindertagesstatten aus dem
Bedarfsplan vorgesehen.

Die Kinderbetreuungsplanung stellt eine Rahmenplanung dar, bei der es sich in erster Linie
um eine Standortplanung handelt, mit entsprechenden Folgen fiir die Finanzierung der
Einrichtungen. Es muss ausreichend Spielraum erhalten bleiben, um auf kiinftige aktuelle
Gegebenheiten reagieren zu kdnnen, so dass die Planung bei veranderten Bedarfsplanung
auch kurzfristiger fortgeschrieben werden kann.

4.3.Ziele und MaRnahmen der Kinder- und Jugendarbeit
4.3.1.Ziele der Kinder- und Jugendarbeit

» Etablierung bedarfsgerechter Angebote fur Kinder und Jugendliche gemaR 88 11-
14 KJHG und Festlegung der Prioritdten zur Fo6rderung bedarfsgerechter
Angebote fur Kinder und Jugendliche unter Berticksichtigung der tatséachlich zur
Verfigung stehenden Haushaltsmittel

4.3.2. MaBnahmen zur Etablierung bedarfsgerechter Angebote fir Kinder und
Jugendliche gemal 88 11-14 KJHG und Festlegung der Prioritaten zur Férderung auf
der Grundlage der tatsachlich zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel

Angesichts sinkender Einwohnerzahlen, sich verringernder finanzieller Ressourcen (Kurzung
in 2005: 103.400 €) aber auch der groRer werdenden Unterschiede in den Lebenslagen von
Kindern und Jugendlichen braucht es kinftig sowohl Angebote der Jugendarbeit, die
konsequent sozialraumlich sind als auch eine Struktur von Spezialist/ en/ Innen, die stadtweit
tatig sind.

(1) Das im Jahr 2000 mit der Erarbeitung eines Grundsatzpapiers und von
Qualitatsstandards begonnene Qualitdtsmanagement soll in 2005 mit dem Beginn von
Auftragsklarheits- und Zielvereinbarungsgesprachen fortgefihrt werden.

(2) Die entstandenen Strukturen sind nicht nur qualitativ, sondern auch hinsichtlich der
Bevolkerungsentwicklung und den Veranderungen in den Stadtteilen auf den Prifstand
zu stellen; auch vor den gemaR der mittelfristigen Finanzplanung anstehenden Kiirzung
der Mittel fur die Jugendarbeit.

(3) Die Angebote fur Kinder und Jugendliche, insbesondere fur die Altersgruppe der 10- bis
21-jahrigen sind konsequent sozialraumlich, stadtteilorientiert und kundenorientiert zu
etablieren, d.h.

- es mussen qualitativ hochwertige und von Kindern und Jugendlichen und
anderen Zielgruppen tatsachlich angenommene Angebote mit Fachkraften
und Raumen ,vor der Haustur" zur Verfiigung stehen
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- und dazu ,quer” ist eine Struktur von Spezialist/en / Innen erforderlich, die
prinzipiell stadtweit tatig sein sollen, zumindest eine stadtweite Ausstrahlung
haben muissen.

(4) Ausgangspunkt fur alle Fachkraftestellen ist der Versorgungsgrad von 1
sozialpadagogische Fachkraft je 300 Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige der
Altersgruppe der 10- bis 21-jahrigen.

Dieses Zahlenverhdltnis (1:300) entspricht der Annahme, dass auch in Frankfurt (Oder)
eine tatsachliche Nutzung der Angebote nach 88 11-14 KJHG von ca. 15 % vorliegt. Dies
hétte ein Verhaltnis von ca. 1:45 im Alltag zur Folge.

Fir die sozialraumlichen Angebotsstruktur ist das Verhaltnis von 1 Fachkraft: 400 10- bis
18-jahrigen zugrunde zu legen. Zusatzliche Stellen sind bei hohen Belastungen im
Sozialraum ( Nachweis durch entsprec hende Sozialindikatoren) zu gewahren.

IST 2004 | SOLL 2004 | SOLL 2005 | SOLL 2006 | SOLL 2007
(Prognose) | (Prognose) | (Prognose)

Kinder/ Jugendliche 9.774 9.744 7.900 7.100 6.400
10 — 21 Jahre
Stellen SOLL gesamt 24,9 32,5 26,3 23,6 21,3
davon fur
stadtteilorientierte Jugendarbeit:
Kinder/ Jugendliche 10 — 18 J 6.542 6.542 5.560 4.200 3.700
Stellen SOLL mit Sozialindikator 11,8 19,6 17,1 13,7 12,5
davon
Stellen ubergreifend/
Spezialangebote 13,1 12,9 9,2 9,9 8,8

(5) In den Kinder- und Jugendeinrichtungen muissen die Strukturen durch eine gute
Arbeitsorganisation und eine starkere Einbindung von Selbstverwaltungs- und
Ehrenamtler / Innen -Strukturen gestarkt werden.

(6) Zukunftig sind zeitnahe Entwicklungsbeobachtungen und eine flexible Angebotsstruktur
notwendig, die bedarfsgerecht verandert werden kann.

4.4. Ziele und MaBnahmen zur Etablierung flexibler, integrierter und regionaler
Hilfen zur Erziehung

441 Ziele

Folgende konzeptionelle fachliche Ziele haben sich das Amt fur Jugend und Soziales der
Stadt Frankfurt (Oder) und freie Trager im Rahmen des INTEGRA- Projektes gestellt:
Schaffung notwendiger und geeigneter Hilfe fur den Einzelfall (8 27 KJHG)
statt alleiniger Verschreibung von gesetzlich vorgegebenen Hilfeformen
(Flexibilisierung der erzieherischen Hilfen)
Mitwirkung der Betroffenen statt Zustimmung der Betroffenen

Gestaltung von Lebenswelten statt Arbeit an individueller Bedirftigkeit und den
darauf bezogenen Unterstitzungs- und Hilfsangeboten

Ressourcenorientierung statt Defizitorientierung
Partizipation und Transparenz bei der Hilfeplanung fiir die Beteiligten
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Zur Umsetzung des Zieles der integrierten, flexiblen und regionalisierten Hilfen zur Erziehung
ist es dem Amt fir Jugend und Soziales und den freien Tragern des Bereiches Hilfe zur
Erziehung gemeinsam gelungen, ein handhabbares Leitbild ,Flexible Erziehungshilfen* zu
entwickeln, das im Jugendhilfeausschuss beschlossen worden ist und als Orientierung fur
strategisches und operatives Handeln der 6ffentlichen und der freien Trager dient.

Durch den Prozess der Leitbildentwicklung entstanden eine verstarkte Identitdt und
gemeinsame Handlungsgrundlagen sowohl der Mitarbeiter des Amtes fur Jugend und
Soziales als auch der Mitarbeiter der freien Trager.

4.4.2. MalRnahmen zur weiteren Umsetzung integrierter, flexibler und regionalisierter
Hilfen zur Erziehung

Weitere prozessorientierte Qualitatsentwicklung im Bereich der Hilfen zur Erziehung auf der
Grundlage des Leitbildes ,Flexible Erziehungshilfen* und Fortschreibung der Indikatoren zum
Messen der Ziele und Standards.

Flachendeckende Umsetzung der neuen Form der Hilfeplanung (Stadtteilteamarbeit und
flexible Finanzierungsstrukturen) in Frankfurt (Oder) basierend auf der erfolgreichen Arbeit
und den positiven Erfahrungen des Stadtteilteams Neuberesinchen.

Etablierung Integrativer Erziehungshilfen in weiteren Kindertagesstatten (Integration von
Kindern mit einem erhdhten erzieherischen Bedarf fir das Kind selbst sowie einem Bedarf
an Unterstitzung fur das Familiensystem in Schwerpunkt-Kindertagesstétten).

4.5. Ziele und MalRBhahmen der Altenhilfe in der Stadt Frankfurt (Oder)

Um den Seniorinnen und Senioren eine hohe Qualitat des Lebens entsprechend ihrer
Bedirfnisse, Neigungen und Interessen zu sichern bzw. herzustellen, sind bei der
Sozialplanung

die demografische Entwicklung

altersspezifische Gesichtspunkte und

gualitative Aspekte (Lebenserfahrungen, Bildungsstand, familiare Bedingungen,
gesundheitliche Probleme, usw.)

Zu berucksichtigen.

Daraus ergeben sich fur die Stadt Frankfurt (Oder) speziell fur die Gruppen der alten und
pflegebedirftigen Menschen konkrete Zielstellungen und inhaltliche Arbeitsschwerpunkte,
um im Rahmen kommunaler Sozialpolitik die Sicherstellung materieller Lebensgrundlagen
und dartiber hinaus die Teilhabe ausgegrenzter bzw. sich ausgrenzender Birgerinnen und
Birger am gesellschaftlichen Leben zu férdern.

Fur die in ihrer Altersstruktur und Lebenssituation stark unterschiedlich ausgepragte Gruppe
der Alteren bedarf es demzufolge einer differenzierten Altenhilfepolitik, die dazu beitragt, die
Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen zu verhiten, zu Gberwinden oder zu mildern
und &alteren Menschen die Mdglichkeit zu erhalten, am Leben in der Gemeinschatft
teilzunehmen.
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4.5.1. Leitlinien der Altenhilfe in der Stadt Frankfurt (Oder)

Leitlinien der Altenhilfe in der Stadt Frankfurt (Oder)

» Mit und fur die Seniorinnen und Senioren werden Angebote entwickelt,
die eine geeignete Infrastruktur fur ein langes, aktives Leben in der eigenen
Wohnung bzw. im gewohnten Lebensraum ermdéglichen
die den Seniorinnen und Senioren die Gewissheit geben, dass fur die
verschiedensten Lebenssituationen guantitativ und qualitativ entsprechende
Angebote an Einrichtungen, Diensten und Leistungen in der Stadt
bereitstehen.
> Alteren Menschen wird solange und soweit wie moglich ein selbstbestimmtes
Leben erhalten.
> |hnen und lhren Angehorigen sollen bei Hilfebedurftigkeit die Unterstitzung
angeboten werden, die sie in der jeweiligen Situation bendtigen.
> Fur alle Seniorinnen und Senioren wird die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
gesichert.
> Die Gesundheitsversorgung fir alte Menschen wird bedarfsgerecht gewahrleistet.

> Geeignete Betreuungsformen und Einrichtungen fir alte Menschen, die nicht oder

nur teilweise in der Lage sind, ihr Leben selbstandig zu fiihren, werden
vorgehalten.

» Alten Menschen wird durch Begleitung und Versorgung in angemessener
Umgebung ein menschenwirdiges Sterben ermdglicht.

4 5.2 Ziele der Altenhilfe

Die gegenwatrtige Situation, aber auch die kommenden Jahre sind von einem grundlegenden
Wandel in Bezug auf die demografische Bevolkerungsentwicklung gepragt- auch die Stadt
Frankfurt (Oder). Die Anzahl der alteren und alten Menschen nimmt permanent zu (vgl.
Abschnitt 1).
Das erfordert, dass sich die Stadt zunehmend mehr auf die Betreuung alterer Menschen
konzentrieren muss.

Ausgehend von der Analyse der demografischen Entwicklung und der Bestands-, Problem-
und Bedarfsanalyse, den globalen Zielen und Leitlinien der Altenhilfe stellt sich die Stadt flr
den Zeitraum 2004 bis 2009 folgende Ziele:

Mittelfristige Ziele der Altenhilfe in Frankfurt (Oder)

YV VV

YV VV V

Die ambulanten sozialen Versorgungsstrukturen sind bedarfsgerecht zu etablieren
Verbesserung der Lebensqualitdt von Demenzkranken und ihrer pflegenden
Angehorigen

Effizienter Nutzung vorhandener Dienste und Einrichtungen

Schrittweise Erhdhung des Anteils von seniorengerechtem und bezahlbarem
Wohnraum unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Wohnbedurfnisse und
entsprechende Anpassung des Wohnumfeldes

Qualifizierung der Informations- und Beratungsangebote fir Seniorinnen und
Senioren

Unterstitzung pflegender Angehdriger

Sicherstellung der stationéren Pflege von Menschen, die einen hohen Pflegebedarf
haben und deren Pflege nicht im hauslichen Bereich abgesichert werden kann
Sicherung der Interessenvertretung durch den Seniorenbeirat

Gewinnung von Seniorinnen und Senioren fur die ehrenamtliche Arbeit
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4.5.3. MaBnahmen zur Realisierung der mittelfristigen Ziele
Der folgende MalRnahmekatalog orientiert sich an den vorgenannten Zielen der Stadt.

4,5.3.1. MalRBhahmen zur bedarfsgerechten Etablierung ambulanter sozialer
Versorgungsstrukturen

Altenhilfe muss sich kiinftig noch starker als bisher an den Bedurfnissen alterer Menschen
orientieren.

Dabei geht es um die Schaffung von Angebotsstrukturen zur Aktivierung von Seniorinnen
und Senioren, um die Schaffung niedrigschwelliger Beratungs- und Betreuungsstrukturen
und einer zweckmafiigen Pflegeinfrastruktur.

Ambulante soziale Dienste sollen dazu dienen, Seniorinnen und Senioren solange und
soweit wie moglich ein selbstandiges Leben in der eigenen Wohnung bzw. im gewohnten
Lebensraum zu ermoglichen und eine Heimunterbringung zu vermeiden bzw.
hinauszuschieben. Deshalb kommt dem Ausbau der komplementéren Dienste erhebliche
Bedeutung zu, um dem Bedarf an menschlicher Zuwendung, wie Beratung, Begleitung und
Betreuung, Information, Vermittlung, Koordination und Vernetzung von Hilfen, Unterstitzung
pflegender Angehoriger, Begleitung von Selbsthilfegruppen, Hausnotruf, Sterbebegleitung
und solitére hauswirtschaftliche Hilfe gerecht zu werden.

D Die ambulante Versorgung ist durch komplementére Dienste, wie Beratung,
Begleitung und Betreuung, usw. ausreichend zu erganzen. Damit soll dem Wunsch
der alteren Burgerinnen und Burger, solange wie mdglich selbstbestimmt in der
eigenen Wohnung leben zu kénnen, entsprochen werden.

Die Stadt sichert den Erhalt und die Stabilisierung ambulanter sozialer Dienste in der
Altenhilfe durch die Bereitstellung finanzieller Mittel (Zuschussfinanzierung):

- Weiterer Ausbau der Beratung, Begleitung und Betreuung von Menschen
mit demenzbedingten Fahigkeitsstorungen und ihren Angehdrigen,
insbesondere die Betreuungsangebote in Form einer Betreuungsgruppe und
das Betreuungsangebot der stundenweisen Betreuung im h&uslichen Bereich
zur Entlastung pflegender Angehoriger ( vgl. MaRnahme 6.2.2.).
Insbesondere werden durch die Stadt die vom Landesamt fir Soziales und
Versorgung des Landes Brandenburg anerkannten niedrigschwelligen
Betreuungsangebote, wie das Betreuungsangebot fir Menschen mit
demenz-bedingten Fahigkeitsstérungen in Form einer Betreuungsgruppe und
das Betreuungsangebot der stundenweisen Betreuung im hauslichen Bereich
zur Entlastung pflegender Angehdriger durch Zuschussfinanzierung (und
damit Sicherung der Kofinanzierung gemaf 8 45 ¢
Pflegeleistungserganzungsgesetz) gefordert.

Seniorenbiro (Informations-, Beratungs- und Vermittlungsstelle fur
ehrenamtliches Engagement)

Um die Chancen fir die gesellschaftliche Teilhabe fir Seniorinnen und
Senioren zu verbessern und um das soziale Engagement Alterer zu fordern,
sind im Seniorenburo Informationen zu bestehenden Angeboten,
Veranstaltungen, Kursen und Seminaren anzubieten. Sie haben auch tber
verschiedenen Betatigungsmaoglichkeiten und Tatigkeitsfelder bei
Institutionen, Vereinen bzw. Verbanden in Frankfurt (Oder) zu informieren.

Fur Seniorinnen und Senioren mit gesundheitlichen und sozialen Problemen
und deren Angehdrige ist eine tragerubergreifende zentrale Anlauf- und
Beratungsstelle der Altenhilfe aufzubauen, an die sie sich mit allen Fragen
wenden kdnnen, wie Mdglichkeiten und Unterstitzung in bezug auf
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medizinische und soziale Fragen einschlief3lich Fragen der
Wohnraumanpassung (Wegweiserfunktion, ganzheitliche umfassende
Beratung). Sie ist zustandig fur die Vernetzung und Verzahnung von aktiver
Pflege mit Strukturen der sozialen Unterstitzung , um auch multimorbiden
Patienten ein moglichst selbstandiges Leben in vertrauter Umgebung zu
ermdglichen.

(= Regiestelle = Information und Beratung Uber Leistungsangebote flr
Seniorinnen und Senioren, Vernetzung der Hilfsangebote)

Offene Altenarbeit (Unterstiitzung der Seniorenbegegnungsstatten, -Treffs
und - Veranstaltungen, aktivierende Betatigung)

Die offene Altenarbeit hat vor allem préaventiven Charakter. Ihr Ziel ist es,
altere Menschen darin zu unterstitzen, ihre Selbststandigkeit bis ins hohe
Alter zu bewahren, Kontakte zu anderen Menschen zu pflegen und
vorhandene Fahigkeiten einzusetzen.

Angebote der offenen Altenarbeit kbnnen zum einen von &lteren Menschen
einfach genutzt werden, zum anderen bieten sie die Moglichkeit, sich
ehrenamtlich zu engagieren. Wer in der offenen Altenarbeit ehrenamtlich
arbeitet, tut nicht nur etwas fur andere, sondern auch etwas fur sich. Damit
wird Eigenverantwortlichkeit und Solidaritat gefordert. In dem die wachsende
Anzahl der Seniorinnen und Senioren ihre Anliegen selbst in die Hand nimmt,
Aktionen organisiert sowie selbstbestimmt und eigenverantwortlich aktiv wird,
wird zugleich die Altenarbeit weiterentwickelt.

Bildung einer ,Arbeitsgruppe Seniorinnen und Senioren“ zur bedarfsgerechten
Etablierung von sozialen, kulturellen und anderen Angeboten. Die Arbeitsgruppe,
die sich aus Mitgliedern der Stadtverwaltung, des Seniorenbeirates und Verbanden
und Vereinen der freien Wohlfahrtspflege zusammensetzt, soll aktuelle Fragen und
Probleme der alteren Menschen fachlich diskutieren und Vorschléage fur die Politik
und Verwaltung erarbeiten.

Malnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat von Demenzkranken und
ihrer pflegenden Angehorigen

Die Anzahl an einer Demenz Erkrankter wird sich in den ndchsten 15 Jahren um ca. 60 %
erhéhen, wobei die Mehrheit von ihnen ( etwa 60 %) werden in hauslicher Umgebung betreut
und gepflegt werden. Demente, geistig behinderte und psychisch kranke Pflegebedurftige
haben oft einen erheblichen allgemeinen Betreuungsbedarf.(Derzeit wird der allgemeinen
Betreuungsaufwand von Demenzkranken bei der Einstufung in die Pflegeversicherung nicht
anerkannt). Angehdrigen sind bei dieser schwierigen Aufgabe zu unterstitzen.

Demenzen sind schon heute der haufigste Grund fur einen Umzug ins Pflegeheim.

3)

(4)

Die Pflege und Betreuung von demenzkranken Menschen und die Unterstiitzung von
pflegenden Angehdrigen erfordern qualitatsgesicherte Leistungen, d. h. es sind neue
inhaltliche und ganzheitliche Strukturen von Begleitung, Férderung und Pflege
von Menschen mit Demenz in der Stadt Frankfurt (Oder) erforderlich. Die Zunahme
dieser Zielgruppe stellt die Einrichtungen vor besondere konzeptionelle
Anforderungen. Erforderlich sind spezifische Betreuungskonzepte, z. B. die
Schaffung von Wohnbereichen mit einem hoheren Personalschliissel sowie der
Einsatz von Gerontosozialtherapeuten.

Die bestehenden niedrigschwelligen Angebote zur Beratung, Begleitung und
Betreuung von Demenzkranken und ihren Angehdrigen sind unbedingt
aufrechtzuerhalten und weiter auszubauen.
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Insbesondere sind Betreuungsgruppen fir Demenzkranke, Helferinnenkreise
(ehrenamtlichen Helfer/Innen) zur stundenweisen Entlastung pflegender
Angehdriger im hauslichen Bereich, Tagesbetreuung in Kleingruppen oder
Einzelbetreuung durch anerkannte Helfer sowie familienentlastende Dienste
vorzuhalten.

(5) Aufbau des ,Alzheimer-Zentrum Ostbrandenburg” mit folgender Angebotsstruktur:
Beratungsstelle
Angehdrigenarbeit
Besuchsservice
Betreuungsgruppe
Tagespflegegruppe
Wohngruppe (familienéhnliche Gruppe von 8 — 12 Personen)

Trager: ASB -Regionalverband Ostbrandenburg e. V.

(6) Errichtung (Neubau) einer Station fur Demenzkranke im Ersatzneubau des
Altenpflegeheimes ,Marthaheim® in der Bergstraf3e 57
Voraussichtliche Fertigstellung und Inbetriebnahme: September 2004
Trager: LAFIM

) Schaffung (Neubau) von 15 vollstationdren Pflegeplatzen fir verhaltensauffallige
Demente im Neubau der Pflegeeinrichtung am Standort Kommunardenweg 14 — 15
Voraussichtliche Fertigstellung und Inbetriebnahme: Dezember 2004
Trager: Eigenbetrieb der Stadt, Seniorenhaus

4.5.3.3. MalBnahmen zur schrittweisen Erhdhung des Anteils von seniorengerechtem
und bezahlbarem Wohnraum unter Berticksichtigung der unterschiedlichen
Wohnbedirfnisse und entsprechende Anpassung des Wohnumfeldes

In dem von der Stadtverordnetenversammlung beschlossenen Stadtumbaukonzept als
Stadtentwicklungsstrategie fur Frankfurt (Oder) bis zum Jahr 2015 (Drucksache Nr.: 1761)
sind in den Leitlinien u. a. die Sicherung eines sozialvertraglichen Stadtumbaus skizziert
worden: ,....Fr die Versorgung der wachsenden Zahl von Haushalten mit Zugangsproblemen
zum Wohnungsmarkt bzw. besonderen Anforderungen an Wohnungen und Wohnumfeld
(Barrierefreiheit) missen bedarfsgerechte Wohnungsangebote geschaffen werden.

Um soziale Konflikte in den Schwerpunktgebieten des Stadtumbaus zu entscharfen bzw. zu
verhindern, werden durch die Wohnungsunternehmen bzw. die Stadt MalRnhahmen zum
Umgang mit den spezifischen Problemen in den Wohngebieten entwickelt und umgesetzt...*
Mit der Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes im Jahr 2003 wurde eine wesentliche
Festlegung getroffen: Aufbau eines Raumbeobachtungssystems (Stadtmonitoring), mit dem
u. a. soziale Probleme, das Ausmalf dieser Probleme erkannt und zugleich Losungsansatze
Uber Handlungsfelder, Uber vorhandene Ressourcen und die zu wahlenden Maflinahmen
geliefert werden sollen. Im Zusammenhang mit den aktuellen Erkenntnissen zur
Bevdlkerungsentwicklung wird dabei die sich abzeichnende Zunahme der &lteren Einwohner
eine wichtige Rolle spielen. D. h., dass die Wohnbedingungen fur &ltere Menschen zu
verbessern und zu sichern sind. So muss Betreutes Wohnen sich nicht nur auf speziell fur
diesen Zweck geschaffenen Wohnanlagen beschréanken, sondern es muss auch in
angestammten Wohnungen und Wohngebieten mdglich sein. Fir Betreutes Wohnen in
vertrauter Umgebung ist das erforderliche, bedarfsgerechte Dienstleistungsangebot
aufzubauen. In Zusammenarbeit mit den Verbanden, Vereinen, Institutionen und den
Wohnungsunternehmen muss eine Unterstiitzungsstruktur entstehen, die es erlaubt, solange
wie moglich selbstbestimmt in der eigenen Wohnung leben zu kdnnen.

4 Stadtumbaukonzept Frankfurt (Oder), S. 5, Drucksache Nr.: 1761
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Zur Verbesserung der Wohnsituation von Seniorinnen und Senioren sind im Rahmen
des Stadtumbaus die Bedurfnissen dieser Bevdlkerungsgruppe zu

berlcksichtigen. Die dafur erforderlichen Informationen ( z. B. Wohnform,
Ausstattung der Wohnung und des Wohnumfeldes, Mietbelastungen) sind durch
eine reprasentative Befragung zu ermitteln bzw. zu aktualisieren.

Der Anteil altengerechter Wohnungen ist zu erfassen und zu bewerten, um den
Bedarf zu untersetzen.

Es sind Standortvorschlage fur altengerechtes Wohnen im Rahmen von
Stadtentwicklungsplanungen (u.a. in den Stadtumbaugebieten) zu erarbeiten.
Im Rahmen einer Untersuchung von Potentialstandorten der beschlossenen
Gesamtfortschreibung zum Stadtumbaukonzept (STUK Il) ergeben sich z. B.
folgende Mdglichkeiten, die jedoch im Zuge der konkreten Umsetzungsplanung
genauer zu prufen waren:

Standort Lage- / Umfeld Nachnutzungsvorschlag
Umfeld gepragt durch
Bergstr. 174 Griinderzeitbebauung, Nachbarschaft | Altersgerechtes Wohnen

Seniorenheim, Lage am Klingeflief3,
attraktive topographische Lage
8. Gesamtschule, Konrad- Umfeld gepragt durch Plattenbauten,

Wachsmann-Str. 41 landschaftlich attraktive Lageam | Altersgerechtes Wohnen
Schluchtwegpark/ Arboretum, fu3laufige

Entfernung zum HEP

Auf der Grundlage individueller Bedurfnisse und Wunsche élterer Blrger unserer
Stadt (u.a. aus den Ergebnissen won durchgefihrten Befragungen) ist zu prifen,
inwieweit im Rahmen der Umsetzungsplanungen Projekte  differenzierter

Wohnformen und Seniorenareale entwickelt, unterstiitzt und gefordert werden

kdnnen.

In  unseren Sanierungsgebieten (ehemalige Altstadt Frankfurt (Oder),

Altberesinchen, Gubener Stral3e / Lindenstral3e, Studostliche Fischerstral3e/ Walter-

Korsing-StraRe und m Entwicklungsbereich Suddstliches Stadtzentrum Frankfurt

(Oder) gibt es ausreichend Potentialflachen fiir die Umsetzung von Vorhaben

beziglich altersgerechter Wohnformen. Bei der Sanierung von Wohngebauden und

Gesprachen mit Investoren ist auf diesen Bedarf verstarkt hinzuweisen, um auch im

Bestand altersgerechte Wohnungen zu schaffen. Die Umsetzung entsprechender

Vorhaben kann jedoch nur durch private Investoren erfolgen. Das betrifft z. B. solche

Vorhaben, wie

- das Waurfelhaus Baumschulenweg 25 a, das von d. Arbeiterwohlfahrt Kreis-
verband Frankfurt (Oder)-Stadt e. V. fur altere Birger modernisiert und ange-
passt werden soll (36 Wohneinheiten)

- die altengerechte Sanierung der Wurfelhduser im Mihlenweg 50 und 51 und der
Hochhauser Leonowstr. 1 und 2 durch die WohnBau Frankfurt (Oder)

- das Projekt ,Generationswohnen“ Friedenseck 10-14, das ein selbstbestimmtes
Wohnen fir junge und altere Menschen zusammen in einer familidren
Umgebung ermdglichen soll

- die individuelle altersgeméaRe bzw. behindertengerechte Anpassung von
Wohnraum durch die Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH und WohnBau
Frankfurt (Oder) und anderer Vermieter

- das Projekt am Standort Walter- Korsing- Stral3e/ Lehmgasse

- das Projekt im Rahmen der Bebauungsplanung ,Rote Kaserne“(August- Bebel-
Stral3e. 35).
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(12) Der Mal3nahmeplan zur schrittweisen Realisierung einer ,Barrierefreien Stadt” ist
jahrlich zu aktualisieren und umzusetzen.

(13) Investitionsvorhaben / Rekonstruktionen privater Investoren zur Erhohung des
Anteils ,Betreutes Wohnen“ werden von der Stadt durch Bereitstellung von
geeigneten Bauflachen bzw. Objekten unterstiitzt. Damit soll eine selbstandige
Lebens- und Haushaltsfihrung in der eigenen Wohnung - auch bei Hilfe- oder
Pflegebedurftigkeit- gesichert bzw. wieder hergestellt werden und ein Umzug in ein
Heim vermieden bzw. hinausgeschoben werden.

Laufende Investitionsvorhaben sind:
Ausbau von 30 Wohnungen in der Rudolf- Breitscheid- Str. 10 als Betreutes
Wohnen

Trager: ASB Regionalverband Ostbrandenburg e. V.

4.5.3.4. MalBnahmen zur Qualifizierung der Informations- und Beratungsangebote
fur Seniorinnen und Senioren

Auf der Grundlage bereits vorhandener und tragféhiger sowie neu zu schaffender Strukturen
der Altenhilfe soll den Seniorinnen und Senioren ein selbstbestimmtes und ihren
Bedirfnissen angepasstes Leben ermoglicht werden.

Die verschiedenen gesundheitlichen und sozialen Probleme &lterer Blrger schaffen einen
ausgepragten Beratungsbedarf. Sie benétigen eine Anlaufstelle, an die sie sich mit allen
Fragen wenden konnen, wie Mdglichkeit der Versorgung und Unterstitzung in bezug auf
medizinische und soziale Fragen, Wohnraumanpassung, usw.

(14) Es ist eine Regiestelle Altenhilfe aufzubauen (vgl. auch MaRnahmen zur Etablierung
ambulanter sozialer Dienste)

(15) Sicherung der Informationen fur Seniorinnen und Senioren durch regelmafiige
Uberarbeitung des ,Wegweisers flr Seniorinnen und Senioren in Frankfurt (Oder)“.

(16) Regelmé&Rige Aktualisierung der Webseite zur Altenhilfe (Wegweiser fiir Seniorinnen
und Senioren).

4.5.3.5. Malinahmen zur Unterstitzung pflegender Angehériger

Der Ausbau des ambulanten Bereiches erfordert auch den Ausbau von unterstitzenden
Leistungen, wie die Entlastung der pflegenden Angehérigen und die begleitende soziale
Betreuung.

An pflegende Angehoérige werden im Regelfall sehr hohe Anforderungen gestellt. Die
Belastungen, welche die pflegenden Tatigkeiten mit sich bringen, sind sehr schwer und
gehen oft bis an die Grenze der physischen und psychischen Krafte. Die Belastungssituation
pflegender Angehdriger muss Uber verschiedene MafRnahmen abgefedert werden, damit die
Pflegenden - bei aller Aufopferung- auch an sich , ggf. an die eigene Familie denken und
Kraft schopfen kénnen. Mit der Entlastung pflegender Angehériger soll des weiteren die
Pflegebereitschaft erhdht werden, damit der Pflegebedrftige, so lange er es wiinscht und es
medizinisch und pflegerisch vertretbar ist, in seiner angestammten Umgebung verbleiben
kann.

a7 Es sind die Angebote zur Beratung und Unterstiitzung fir pflegende und
betreuende Familien und Familienangehdrige zu sichern. Insbesondere sind die
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Sozialstationen durch die Stadt finanziell zu unterstiitzen, die qualitatsgesicherte
Betreuungsangebote nach 8§ 45 b Abs. Ziffer 3 SGB Xl vorhalten und die
Anerkennung vom Land Brandenburg nachweisen kdnnen.

(18) Von den jeweiligen Tragern sind die Kurzzeitpflegeplatze zur Entlastung der
pflegenden Angehérigen méglichst bedarfsgerecht bereitzustellen. Zur weiteren
Bedarfsermittlung ist Uber die Auslastung dieser Platze eine Analyse zu erstellen.

4.5.3.6. MaRnahmen zur Sicherstellung der stationaren Pflege von Menschen, die
einen hohen Pflegebedarf haben und deren Pflege nicht im h&uslichen Bereich
abgesichert werden kann

(29) Pflegeplatze in Altenpflegeheimen der Stadt Frankfurt (Oder) sind vorrangig fur alte
und pflegebedurftige Menschen aus Frankfurt (Oder) bereitzustellen.

(20) Der Bedarf an vollstationaren Pflegeplatzen ist standig zu analysieren und
fortzuschreiben und mit dem MASGF / LASV abzustimmen.

(21) Zwischen der Stadt und den Leistungstragern der Altenhilfe wird die bestehende
Zusammenarbeit fortgesetzt; beide Seiten sichern kontinuierliche Informationen
und Abstimmungen.

(22) Zur Verbesserung der infrastrukturellen Versorgung im stationaren Bereich sind
von den Trégern der Altenpflegeheime nachfolgende Investitionsprojekte geplant,
mit denen bestehende Kapazitaten erhalten bzw. neu geschaffen werden sollen:
Am Standort Kommunardenweg 14/15 werden durch den Eigenbetrieb der Stadt
Frankfurt (Oder) nachfolgende Projekte mit Férdermitteln des Landes geschaffen:
15 vollstationare Pflegeplatze fur verhaltensaufféallige Demenzkranke und
30 Pflegeplatze fur Menschen mit schwersten neurologischen Schéadigungen,
darunter 15 Platze fur Menschen im Wachkoma (Langzeitphase F) am Standort
Kommunardenweg 14/15.

Der Standort Jungclaussenweg soll saniert (Férdermittel des Landes stehen nicht
zur Verfigung) und mit einer Kapazitat von 95 Betten ausschliel3lich Altenpflege
weiter betrieben werden.

Des weiteren beabsichtigt der Eigenbetrieb, die Wohnstatte fiir chronisch
mehrfach-geschadigte Abhéngigkeitskranke, die jetzt auf einer Etage des
Seniorenheimes ist, in ein anderes Gebaude (Am Arboretum) zu etablieren (15
Platze vollstationaren Platzen - Refinanzierung der Investitionskosten tber
investiven Kostensatz). Damit soll sowohl einerseits eine bedarfsgerechtere
Versorgung der Suchtkranken in einer separaten Einrichtung angeboten werden,
andererseits sollen aber im Altenhilfebereich die Voraussetzungen fir den
erforderlichen Umbau ermdglicht werden (Platz schaffen fir den Umbau).

Mit dem freifinanzierten Neubau des Marthaheimes durch den Trager
Landesausschuss fiur Innere Mission werden weitere Kapazitaten von 60
vollstationdren Platzen, insbesondere fir Demenzkranke, zur Verfigung gestellt
werden.

Der ASB hat geplant, das Objektes Gubener Str. 2 nachzunutzen und ohne
Fordermittel zu rekonstruieren, um damit weitere 93 vollstationare Platze fur
Bewohner mit der Pflegestufe | bis 11l zu schaffen.

(23) Investitionsvorhaben sind insbesondere dann von der Stadt zu unterstitzen
(Abgabe eines positiven Votums), wenn der Bedarf nicht mehr durch vorhandene
Altenpflegeheime gedeckt werden kann.
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4.5.3.7. MaBnahmen zur Gewinnung von Seniorinnen und Senioren fur ehrenamtliche
Arbeit

Birgerschaftliches Engagement wird in unserer Gesellschaft und damit auch in unserer
Stadt zunehmende Bedeutung erlangen.

Die ehrenamtlichen Tatigkeiten tragen zum einen wesentlich dazu bei, Licken im
gesellschaftlichen Bereich zu fillen, die durch professionelle Arbeit nicht geleistet werden
koénnen. Als Beispiel sei hier genannt, die kontinuierlichen sozialen Kontakte von Freiwilligen
zu pflegebedirftigen Menschen, die ohne familiare Bindungen sind. Diese sozialen Kontakte
tragen dazu bei, der Vereinsamung und der Isolierung der alteren und alten
(pflegebediirftigen Menschen) entgegenzuwirken. Zum anderen werden bei den freiwilligen
Tatigkeiten Verantwortungsgefuhl, Spaf3, Sinn und soziale Kontakte sowie eigene
Kompetenzen entwickelt. Das Gefiihl des ,Gebrauchtwerdens* ist fur diejenigen Burger, die
in keinem Arbeitsprozess (bzw. nicht mehr) stehen, auf3erordentlich wichtig. Es fordert ihre
eigene Zufriedenheit. Deshalb wird mit der Organisation von burgerschaftlichem
Engagement wesentlich dazu beigetragen, Eigenverantwortung, Aktivitat, Selbstbestimmung
und vorhandene Potentiale der Burger unserer Stadt zu starken und zu stabilisieren.

(24) Aktivierung des Ehrenamtes durch weitere Gewinnung ehrenamtlicher Krafte,
Koordinierung und Anleitung der vielféltigen ehrenamtlichen Initiativen.

(25) Entwicklung von Vorschlagen und Ideen, um die abbréckelnden
Nachbarschaftshilfen zu stabilisieren und zu fordern.

(26) Fortfihrung der jahrlichen Veranstaltung zur Ehrung der Ehrenamtlichen.

(27) Fortfuhrung der traditionellen Veranstaltung ,Wir sind eine grof3e Familie*

4.5.3.8. MaBnahmen zur Sicherung der Interessenvertretung der Seniorinnen und
Senioren durch den Seniorenbeirat

(28) Die Tatigkeit des Seniorenbeirates als wichtigstes Gremium der aktiven
Selbstbestimmung und Interessenvertretung der alteren Birger in der Stadt
Frankfurt (Oder) wird von der Stadtverwaltung unterstiitzt und finanziell gefordert.

4.6. Ziele und Malinahmen zur Integration von Menschen mit Behinderungen in das
gesellschaftliche Leben

Menschen mit Behinderungen haben Anspruch auf Solidaritat und Unterstiitzung, damit sie
gleichberechtigt ihren Platz in unserer Gemeinschaft finden und ihr Leben nach eigenen
Bedurfnissen und Vorstellungen gestalten konnen.

Die gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen ist auch
Grundanliegen der Stadt Frankfurt (Oder).

Von der Stadt sind alle moglichen MalRnahmen zu ergreifen, um die erforderlichen
Voraussetzungen daflr zu schaffen, den behinderten Menschen ein selbstbestimmtes und
ein menschenwirdiges Leben zu ermdglichen.

Es ist notwendig, die Eigenverantwortung der Menschen mit Behinderungen durch
Eingliederungshilfen, die sich an Selbsténdigkeit, Selbsthilfe und Selbstbestimmung
orientieren, zu fordern.
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Die desolate Finanzsituation unserer Stadt erfordert, verniinftige, nachvollziehbare und
effiziente Hilfesysteme fur Menschen mit Behinderungen unter Ausnutzung der vorhandenen

Ressourcen zu finden und gemeinsam auszuhandeln.

In diesem ambivalenten Geflecht von wachsenden Bedurfnissen zur gleichberechtigten
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen einerseits und den immer knapper werdenden
finanziellen Ressourcen andererseits kommt es darauf an, klare politische und fachliche
Ziele zu setzen.

Von den Menschen mit Behinderungen —vertreten durch den Behindertenbeirat- wird
gefordert, dass folgende Grundsétze beachtet werden:

Grundsatze

Menschen mit Behinderungen haben dieselben Menschenrechte wie alle anderen Blirger

Mit und fir Menschen mit Behinderungen sind Mal3Bnahmen zu vereinbaren, die ihnen die
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft gewahrleisten und ihnen eine
selbstbestimmte Lebensflihrung erméglichen.

Menschen mit Behinderungen wollen Selbstbestimmung statt Flrsorge.
Menschen mit Behinderungen wollen Chancengleichheit und nicht Wohltatigkeit.

Menschen mit Behinderungen wollen Integration statt Isolation.

4.6.1. Ziele zur Integration von Menschen mit Behinderungen in das gesellschaftliche
Leben
Ausgehend von der Analyse ergeben sich folgende Ziele fur den mittelfristigen Zeitraum (bis

2009):

» Die Barrierefreiheit in der Stadt Frankfurt (Oder) ist schrittweise herzustellen, damit
sich mobilitatsbehinderte Menschen mdglichst vollstandig diskriminierungsfrei im
Alltag bewegen konnen.

» Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderungen sind auf der Grundlage des
individuell ermittelten Hilfebedarfes zu gewahren.

» Die ambulanten Versorgungsstrukturen sind starker auszubauen:

Es sind offene, niedrigschwellige Beratungs-, Begleitungs- und
Betreuungsangebote fir Menschen mit Behinderungen vorzuhalten, um ihre
Eigenpotenziale zu fordern und zu fordern.

Das Angebot des familienentlastenden Dienstes fiir Menschen mit geistigen
Behinderungen und deren Familien ist zu erhalten.

Die Angebote Ambulantes Betreutes Wohnen sind weiter auszubauen.

» Die Fruherkennung und Fruhférderung behinderter und von Behinderung bedrohter
Kinder sind durch interdisziplindre Zusammenarbeit, Malinahmen und Angebote in
den Bereichen Diagnostik, Therapie, Beratung und Erziehung zu sichern.

» Die Integration im Bereich der Hilfen und Angebote fur Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen (Tagesbetreuung im Vorschulalter, schulische Integration,
wohnortnahe Versorgungs- und Hilfestrukturen) ist weiter durchzusetzen.
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4.6.2. Malinahmen
Der folgende MalRhahmekatalog orientiert sich an den vorgenannten Zielen.

4.6.2.1. MaBnahmen zur schrittweisen Realisierung der Barrierefreiheit in Frankfurt
(Oder)

Damit sich Menschen mit Behinderungen mdglichst vollstéandig diskriminierungsfrei im Alltag
bewegen konnen, ist die Barrierefreiheit in der Stadt Frankfurt (Oder) schrittweise
herzustellen. Dieses Ziel hat sich die Stadt Frankfurt (Oder) gestellt, indem sie der ,Erklarung
von Barcelona“ beigetreten ist (Beschluss der 37. StVV vom 26.06.03, Drucksache Nr.
2166). Zur Umsetzung dieser Erklarung ist das Konzept ,Barrierefreies Frankfurt (Oder)
verabschiedet worden.

Q) Das Konzept ,Barrierefreies Frankfurt (Oder)“ ist jahrlich fortzuschreiben, zu
aktualisieren und hinsichtlich der Realisierung der Mal3hahmen jahrlich
abzurechnen.

(2) Bildung einer Arbeitsgruppe ,Barrierefreie Stadt Frankfurt (Oder)*

Die Arbeitsgruppe, die sich aus Mitgliedern der Stadtverwaltung, Vertretern von
den Fraktionen und Vertretern der Menschen mit Behinderung zusammensetzt,
soll halbjahrlich aktuelle Fragen und Probleme zum Thema ,Barrierefreie Stadt*
erortern und weitere Mal3nahmen vorschlagen.
(3) Analyse der barrierefreien Zuganglichkeit 6ffentlicher Einrichtungen

« Amter der Stadtverwaltung

« Bildungstréager

* Volkshochschule

* Kultureinrichtungen

* Kinder- und Jugendfreizeitzentren

4 Analyse in Folge der Forderausschussverfahren zur behindertengerechten
Ausstattung von Schulen und Klassenraumen mit dem Ziel der weiteren Forderung
der integrativen Beschulung in Frankfurt (O)

5) Unter Einbeziehung der Behinderten- und Seniorenvertretung ist auf die
standardgerechte und bedarfsgerechte Bereitstellung von barrierefreien
Wohnungen und auf die entsprechende Gestaltung des Wohnumfeldes Einfluss zu
nehmen.

Dazu ist auf der Grundlage des beschlossenen Stadtumbau-Konzeptes eine
konkrete Teilplanung zu erarbeiten.

4.6.2.2. MaRnahmen zur Gewahrung der Eingliederungshilfen fir Menschen mit
Behinderungen auf der Grundlage des individuell ermittelten Hilfebedarfes

Hilfe fur Menschen mit Behinderungen muss sich kunftig noch starker als bisher an ihren
Bedurfnissen orientieren. Jedem Menschen mit Behinderung ist Eingliederungshilfe
entsprechend des individuellen Bedarfes zu gewahren. Die Hilfe soll nicht angebotsorientiert
sein, sondern der Hilfeempfanger und sein individueller Bedarf an Foérderung soll im
Mittelpunkt stehen.

Ziel der Hilfen ist es, den Menschen weitestgehend von Hilfen unabhangig zu machen. Er
soll in das gesellschaftliche und berufliche Leben soweit als mdglich einbezogen werden. Es
sind wirksame Hilfen anzustreben.
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(6) Die bedarfsgerechte Hilfe soll individuell ermittelt und gewahrt werden; d. h., es soll
nicht mehr Hilfe als nétig gewahrt werden. Zur Gewahrung wirksamer individueller
(ambulanter, teilstationarer und stationarer ) Hilfen als auch fir die Abstimmung
und Koordinierung mehrerer EingliederungsmafRnahmen medizinischer, beruflicher
und/oder sozialer Art sind Gesamtplanverfahren gemal 8 46 BSHG und
Fallkonferenzen durchzufiihren. Konkrete Erfolge und zeitlich festgelegte
Wirkungen als Ziele sind in den Hilfe- und Gesamtplanen zu vereinbaren und zu
Uberprifen.

4.6.2.3. MaBnahmen zum Erhalt und zur Weiterentwicklung ambulanter Versorgungs-
strukturen

Eingliederungshilfen sollen sowohl bedarfsgerecht als auch wirtschaftlich gewéhrt werden.
So sind ambulante Hilfen immer dann anzustreben, wenn sie dem individuellen Hilfebedarf
entsprechen und auf Dauer kostengunstiger sind.

Eine enorme Auswirkung auf die Umsteuerung der Hilfeleistungen haben die ambulanten
sozialen Dienste. Viele Menschen mit Behinderung bendtigen unterstiitzende Dienste in
ihrem taglichen Leben. Durch niedrigschwellige Angebote wird in der Regel die Nutzung der
Eigenpotenziale gefordert und gefordert. Wenn diese Angebote nicht vorhanden sind, fuhrt
das zwangslaufig zu einer Steuerung in kostenintensivere Hilfen.

Deshalb sind Dienste von unserer Stadt vorzuhalten, die dem Bedarf von Menschen mit
Behinderung entsprechen und zur selbstandigen Lebensweise beitragen.

(7 Die Stadt Frankfurt (Oder) sichert den Erhalt und die Stabilisierung ambulanter
sozialer Dienste fir Menschen mit Behinderungen durch die Bereitstellung
finanzieller Mittel (Zuschussfinanzierung):

Die Fahr- und Begleitdienste werden insbesondere von behinderten (und
alten) Menschen bendtigt, welche die 6ffentlichen Verkehrsmittel nicht oder nur
unter grolen Schwierigkeiten benutzen konnen - fur Aktivitatsfelder wie
Freizeit, personliche Erledigungen, Einkaufen, Behdrdengénge.

Die Beratungen und spezifischen Begleitungs- und Betreuungsleistungen bei
der Alltagsbewaéltigung durch den Behindertenverband e. V. sind
aufrechtzuerhalten.

Die Beratungs- und Begegnungsstatte fir Menschen mit geistiger Behinderung
und deren Angehorige ,Peitzer Acht* der Wichern- Wohnstatten und Soziale
Dienste gGmbH ist zu erhalten und weiterzuentwickeln (Wohnungssuche,
Angehdrigenberatung, Nachbarschaftspflege, Organisation und Férderung von
Patenschaften innerhalb des Ehrenamtes, Freizeitangebote).

Das Angebot des familienentlastenden Dienstes fir Menschen mit einer
geistigen Behinderung und deren Familien (FED) ist zu erhalten. Der FED soll
dazu beitragen, die negativen Folgen der Belastung auf alle Familienmitglieder
hinsichtlich der Gesundheit, der Partnerschaft, des Familienlebens zu mildern.

(8) Offene Angebote sind mdglichst wohnortnah vorzuhalten und sollten sich am
Bedarf der Menschen orientieren. Besondere Bedurfnisse, die sich aus der
Behinderung von Menschen ergeben, sind durch spezifische Angebote zu
bertcksichtigen. Sie sollen geeignet sein, deren Eigenverantwortung und
Selbstéandigkeit zu fordern.

Es ist zu ermitteln, ob Tréager von Integrationskindertagesstatten bei Bedarf offene
Angebote im Stadtteil vorhalten wiirden (ohne Festfinanzierung).
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9 Der Bedarf nach weiteren offenen Angeboten ist im Rahmen der Gesamtplan-
konferenzen zu ermitteln.

(10) Ambulantes Betreutes Wohnen fiir Menschen mit einer geistigen Behinderung ist
weiter auszubauen. Die Stadt schlief3t mit den Vereinen bzw. Verbanden der freien
Wohlfahrtspflege, die Leistungen fir ambulant betreutes Wohnen erbringen,
Leistungsvereinbarungen geman 8 93 Abs. 3 BSHG ab.

(11) Der Bedarf flir ambulant betreutes Einzelwohnen / Gruppenwohnen
(Wohngemeinschaften) junger Menschen mit Kérperbehinderung ist zu prifen.

4.6.2.4. MalBnahmen zur Frihfoérderung entwicklungsauffélliger Kinder

Um einer Behinderung bzw. einer drohenden Behinderung moglichst wirksam
entgegentreten zu konnen, sind entwicklungsauffallige Kinder frihestmdglich mit
MalRnahmen und Angeboten in den Bereichen Diagnostik, Therapie, Beratung und
Erziehung zu fordern.

(12) Verbesserung der interdisziplindren Zusammenarbeit Gber den Arbeitskreis
Frahférderung.
(13) Erarbeitung einer Konzeption und Steuerung der Umsetzung.

4.6.2.5. MalBnahmen zur Integration von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen

Im Bereich der Hilfen und Angebote fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ist die
Integration (Tagesbetreuung im Vorschulalter, schulische Integration, Freizeitangebote,
wohnortnahe Versorgungs- und Hilfestrukturen) weiter zu sichern.

(14) Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen zum
Erreichen des Lernzieles durch padagogisch-therapeutische Unterstitzungs-
maflnahmen

(15) An den Foérderausschussverfahren sind das Amt fir Jugend und Soziales und das

Schulverwaltungsamt zu beteiligen.

(16) Far Eltern von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen sind Angebote zu
unterbreiten, die zur Starkung der Elternkompetenz fiihren
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4.7. Ziele und MalBnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation von chronisch
psychisch Kranken und chronisch mehrfach geschadigten
Abhéangigkeitskranken

Globale Ziele und Grundsatze gemeindepsychiatrischer Versorgung in Frankfurt (Oder)
sind:

= Auf- und Ausbau einer gemeindenahen Versorgung im Lebensumfeld psychisch
kranker und Menschen mit einer seelischen Behinderung

= Vorhalten einer bedarfsgerechten Versorgung fur alle, so auch fir stark benachteiligte
Gruppen

= Herstellung von Koordination, Kooperation und Vernetzung der Versorgungsdienste
und Aufbau eines gemeindepsychiatrischen Verbundes

= Sicherung der Finanzierung notwendiger ambulanter Angebote.

= Durchsetzung der Prinzipien der ,Lebensfeldorientierung“ und ,Normalisierung durch
Umsetzung des Vorranges offener sowie nicht stationarer Hilfen, d.h. Verwirklichung
des Grundsatzes ,ambulant vor stationar”.

= Stete Einbeziehung und Sicherung der Mitwirkung betroffener Menschen und ihrer
Angehorigen.

Ausgehend von der erstellten Analyse der Lebens- und Versorgungssituation von psychisch
kranken Menschen, Menschen, die seelisch behindert bzw. von Behinderung bedroht oder
suchtkrank sind, der Bewertung der weiteren soziodemographischen Bedingungen ergeben
sich fir die Stadt und die beteiligten Partner notwendige Schwerpunkte und Zielrichtungen
der weiteren sozialen Arbeit.

Ziel ist, die psychosoziale Versorgungsstruktur so auszubauen, dass die allgemeinen
Grundsatze, wie ,ambulant vor stationar‘, gemeindenah, bedarfsgerecht, rechtzeitige
Einbeziehung Betroffener gemeinsam umgesetzt werden konnen. Dazu sind
Handlungsansatze festzuschreiben. Zur Verwirklichung der vorgenannten globalen
Grundsatze stellt sich die Stadt nachfolgende Ziele :

4.7.1. Ziele der Stadt Frankfurt (Oder)

» Verbesserung der Beratungs- und Betreuungsangebote sowie Erhalt und
Ausbau von ambulanten Angeboten

» Verbesserung ambulanter Angebote im Bereich der Kinder- und
Jugendpsychiatrie
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4.7.2. MalRnahmen zur Verbesserung der Beratungs- und Betreuungsangebote sowie
zum Erhalt und Ausbau von ambulanten Angeboten

D Erhalt der Kontakt- und Beratungsstelle (KBS) in der Baumgartenstr. 10/11 als
offenes, niedrigschwelliges Angebot fiir psychisch Kranke und Menschen mit einer
seelischen Behinderung durch Co - Finanzierung durch die Kommune zur
Sicherstellung der Gesamtfinanzierung (Kommune, Land, Eigenmittel Tréger)

2 Weitere Fortfihrung der bedarfsgerechten Hilfen von ambulantem Betreutem
Einzel- und Paarwohnen als Teil eines abgestuften Systems beschitzter
Wohnangebote

Sicherung des ambulanten betreuten Einzelwohnens von ca. 30 betroffenen
Menschen mit einer seelischen Behinderung und dessen Ausbau auf eine
Kapazitat von 35 betroffene Menschen

3 Sicherung des teilstationdren Angebotes der Tagesstatte mit tagesstrukturierender
Betreuung und Beschaftigungsangeboten fur psychisch kranke und seelisch
behinderte bzw. von Behinderung bedrohter Menschen als Verbundlésung mit der
KBS (Kapazitat 15 Platze)

4) Forderung der Beratungsstelle fir Demenzkranke — Schwerpunkt Alzheimer— siehe
Planteil Altenhilfe

) Erweiterung der Kapazitdt der Zweigwerkstatt ,Ladenwerkstatt® der WfbM
Gronenfelder Werkstétten auf 66 Platze (2005) fir Menschen mit einer seelischen
Behinderung.

4.7.3. MaBnahmen zur Verbesserung ambulanter Angebote im Bereich der Kinder- und
Jugendpsychiatrie

(6) Unterstiitzung und Einflussnahme auf die Niederlassung eines Kinder- und
Jugendpsychiaters sowie Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten in
Kooperation mit angrenzenden Landkreisen sowie der Klinik

4.7.4. Verbesserung der Beratungs- und Betreuungsangebote, Erhalt und weiterer
Ausbau von ambulanten Angeboten fir Abhangigkeitskranke sowie Unterstiitzung der
Suchtprévention

(7 Sicherung der Suchtpréaventionsarbeit durch Erhalt der Praventionsfachkraft fur
priméare Suchtpravention in der Beratungsstelle fur Erziehungsberatung, Ehe -
Familien und Lebensberatung des Caritasverbandes Brandenburg e.V. (s.
Jugendfdrderplan, sog. 610- Stelle)

(8) Unterstitzung von Projekten im Streetworkbereich (flexible, mobile Betreuung) zur
Verbesserung von Angeboten im Bereich drogenkonsumierender Jugendlicher)

9 Weiterfuhrung der bedarfsgerechten Hilfen im ambulanten betreuten Einzel- und
Paarwohnen als Teil eines abgestuften Systems beschitzter Wohnangebote

(10) Neubau der Wohnstatte fur chronisch mehrfach geschadigte Abhangigkeitskranke
am Standort ,Am Arboretum” (IVP Teil C, Kapazitat 16 Platze, Refinanzierung der
Investitionskosten Uber einen investiven Kostensatz)
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(11) Unterstiitzung des Aufbau einer Tagesstatte als teilstationdrer Angebote fir
chronisch mehrfach geschéadigte Abhangigkeitskranke (15 Platze)

(12) Erhalt und Ausbau des ,Domizils* als offener, niedrigschwelliger Treff flr
Abhéangigkeitskranke, Menschen mit besonderen sozialen Problemlagen sowie
Obdachlose im Sinne einer Kontakt- und Beratungsstelle (KBS) (siehe auch
Planteil Menschen mit besonderen sozialen Problemlagen)

4.8. Ziele und MalRnahmen zur Verbesserung der gesundheitlichen Betreuung von akut
und chronisch Kranken

48.1. Ziele

Nach der Bewertung von Gesundheit allgemein und der dargestellten Versorgungsstruktur
unter Beachtung der unterschiedlichen Interessen und Zustandigkeiten ergeben sich fir die
Stadt allgemeine Zielstellungen, diese beinhalten:

» verstarkte Weiterentwicklung von MalRnahmen zur Gesundheitsférderung in den
Bereichen Kindergarten und Schule, der Einbindung von Medien in Aufklarungs-
und Informationskampagnen sowie von Praventionsaktivitaten,

» weitere Forderung von Friherkennung und Frihintervention insbesondere im
Kindesalter aber auch in anderen gesundheitsrelevanten Bereichen,

» umfassende Forderung des allgemeinen Gesundheitsbewusstseins zur
Verhinderung der Entstehung von Krankheiten und Behinderungen in enger
Zusammenarbeit mit weiteren Partnern des Gesundheitswesens,

» Unterstitzung zielgruppenorientierter MalRnahmen besonders gefahrdeter
Gruppen zur Vermeidung von Chronifizierung bzw. des Fortschreitens von
Beeintrachtigungen und Behinderungen,

> Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit zur Schaffung eines gesellschaftlichen
Umgangs zugunsten eines gesundheitsbewussten Lebensstils in Kooperation mit
den zustandigen Partnern des Gesundheitswesens,

> gemeinsames Hinwirken mit Partnern des Gesundheitswesens, z. B.
Krankenkassen, auf eine Erh6hung des Erkenntnisstandes Uber Krankheitsrisiken
bzw. deren Vermeidung,

» Initierung von Praventionsaktivitaten, insbesondere im Rahmen der
Prim&rpravention.

4.8.2. MaRnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation von akut und chronisch
kranken Menschen

(1) Hinwirken in enger Zusammenarbeit mit den zustandigen Partnern des
Gesundheitswesens auf eine Verbesserung der bedarfsgerechten und wohnortnahen
Versorgung fur akut und chronisch kranke Menschen sowie Einflussnahme auf die
Sicherstellung der notwendigen Angebote.
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(2) Sicherung eines sozialkompensatorischen Ausgleichs fur benachteiligte Gruppen und
Hinfuhrung dieser zu einer bedarfsgerechten Versorgung unter Einschluss von
vorbeugenden Mafl3nahmen.

(3) Erstellung eines Gesundheitsberichtes fur die Stadt Frankfurt (Oder), um die
gesundheitsrelevante Situation der Bevolkerung zu beschreiben, Probleme darzustellen
und zu bewerten sowie bei Bedarf notwendige Handlungsschritte aufzuzeigen und
Umsetzungsmalnahmen einzufordern.

(4) Etablierung des Instrumentes der Gesundheitskonferenz als Gremium zum
gemeinsamen Handeln von Akteuren der regionalen Gesundheitsforderung und
Gesundheitsversorgung, um so auf die gesundheitliche Versorgung der Bevdlkerung der
Stadt Frankfurt (Oder) Einfluss nehmen zu kénnen.

(5) Weiterfuhrung der ideellen und materiellen Foérderung der Selbsthilfegruppen sowie
Unterstitzung bei der Verbesserung der fachlichen Qualifizierung.

4.9. Ziele und Mallnahmen zur gleichberechtigten Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben von Zuwanderinnen und Zuwanderern

4.9.1. Ziele

Grundsatzziel

Zuwanderer/Innen ist eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschattlichen,
wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben unter Respektierung kultureller Vielfalt
zu ermdglichen.

Ziele der Stadt Frankfurt (Oder):

» Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebotes fur die individuelle Beratung von
Zuwanderer/Innen unter migrationsspezifischen Aspekten

» Verbesserung und Intensivierung der Integration fur die in Frankfurt(Oder) lebenden
Zuwanderer/Innen

Y

Sicherstellung von Sprachférderangeboten fir alle Zuwanderer
Verbesserung der interkulturellen Kompetenz
» Verbesserung der Unterbringung von Asylsuchenden

Y
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4.9.2. MalBhahmekatalog zur kurz-, mittel- und langfristigen Erreichung der Ziele

4.9.2.1. Sicherstellung eines bedarfsgerechten Beratungsangebotes fir die
individuelle Beratung von Zuwanderer/Innen unter migrationsspezifischen
Aspekten

Beratungsangebote und Behdrden sind insbesondere fiur Zuwanderer in Frankfurt (Oder)
eine wesentliche Schnittstelle fur den ,Einstieg” in die Aufnahmegesellschaft, da sie
Informationen zu Unterstitzungsangeboten, gesellschaftlichen Bedingungen, Hilfestellungen
im Integrationsprozess und Kontakte zur Aufnahmegesellschaft vor Ort vermitteln.

(1) Gemeinsam wird ein Modell der Integrationsbegleitung entwickelt, das mit einer
Erstberatung fur jeden Neuzuwanderer und die hier schon vor Ort lebenden Zuwanderer
beginnt, und auf dieser Grundlage die weiteren Schritte (Sprachkurs, Beratungsangebot,
berufliche Integration etc.) im Einvernehmen festlegt. Ein Element bei dieser neuen
Aufgabe des Integrationsprozesses kann zukinftig der Abschluss einer
.ntegrationsvereinbarung” sein. In der Integrationsvereinbarung sollen unter Beachtung
der personlichen Voraussetzungen und Leistungsmoglichkeiten die Schritte der
Integrationsforderung gemeinsam festgelegt und moglichst verbindlich geregelt werden.

4.9.2.2. Verbesserung und Intensivierung der Integration fir die in Frankfurt (Oder)
lebenden Zuwanderer/Innen

Integration findet in allen Lebensbereichen statt. Integrationsférderung muss deshalb als
Querschnittsaufgabe verstanden werden. Integrationsforderung ist ein komplexer Vorgang
zur gezielten Unterstitzung von Zuwanderern und Zuwanderinnen unter Einbeziehung der
einheimischen Bevolkerung. Verschiedene MalRRnahmebindel miussen in diesem Prozess
systematisch und ressorttibergreifend verknuipft werden.

Das erfordert:

(2) Erarbeitung und Unsetzung einer Gesamtkonzeption zur Integrationspolitik in Frankfurt
(Oder), um die nachhaltige Verbesserung der Integrationspolitik in der Kommune zu
erreichen.

(3) ErschlieRung und Nutzung gegebener gesetzlicher Finanzierungsmaoglichkeiten von Land
und Bund (neues Zuwanderungsgesetz) und Sicherstellung der zielgerichteten
Verwendung fiir eine bedarfsgerechte Beratung mit migrationsspezifischer Kompetenz

4.9.2.3. Sicherstellung von Sprachférderangeboten fir alle Zuwanderer

Gesellschaftliche Integration und Partizipation von Zuwanderer/Innen sind zwingend an den
Erwerb von Kenntnissen der deutschen Sprache gebunden. Ausreichende Sprachkenntnisse
sind deshalb eine wesentliche Voraussetzung der Integration. Um zu verstehen und sich
verstandigen zu kénnen, bedarf es einer gemeinsamen Sprache.

(4) Aktualisierung und Anpassung aller Sprachférderangebote fir Zuwanderer in der Stadt
Frankfurt (Oder) in den Bereichen Kinder, Jugendliche, Erwachsene und Senioren

(5) Entwicklung zusatzlicher Projekte zur Sprachférderung fur Zuwanderer, die keinen
geforderten Deutschkurs besuchen dirfen (Senioren, ausléndische Ehegatten,
Statusdeutsche und Asylsuchende) und Prifung aller Finanzierungsmaglichkeiten.
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(6) Entwicklung sprachlicher Fahigkeiten durch gezielte Forderung sozialer Kontakte im
Gemeinwesen

Durchfihrung regelméaRiger Begegnungsveranstaltungen mit der ansassigen
Bevolkerung in der Wohnumgebung, um durch Anwendung der Sprache im Kontakt mit
Nachbarn Fahigkeiten auszubauen, das soziale und kulturelle Umfeld kennen zu lernen
und gegenseitige Vorurteile abzubauen (z.B. Einbeziehung in Stadtteilfeste, Grol3e
Familie) und Nutzung der vorhandenen Vereinsstrukturen.

4.9.2.4. MalBnahmen zur Verbesserung der interkulturellen Kompetenz

Fur spezifische Bedurfnisse von alteren Zuwanderern, von Kindern und Jugendlichen, von
Kranken/Pflegebedurftigen, von Zuwanderern mit familiaren Problemen, von arbeitslosen
Zugewanderten oder geschlechtsspezifisch bedingten Bedirfnissen sind besondere
fachliche Leistungen zu erbringen, die von einer Beratungsstelle nicht erwartet werden
konnen. Deshalb ist eine interkulturelle Offnung von Behorden und sozialen Diensten
unabdingbar.

(7) Starkere Vernetzung der Regelangebote mit migrationsspezifischen Initiativen, Projekten
und Vereinen zum Abbau vorhandener Integrationsdefizite.

4.9.2.5. Verbesserung der Unterbringung von bleibeberechtigten Zuwanderern und
Asylsuchenden

(8) Erarbeitung einer Konzeption zur Unterbringung von Zuwanderern und Asylsuchenden.
Mit diesem Konzept soll das Verfahren zur Unterbringung von
Asylsuchenden im laufenden Asylverfahren
,Geduldeten® Personen

Spéataussiedlern und judischen Immigranten
geregelt werden.

4.10. Ziele und Malinahmen zur Vermeidung /Milderung von besonderen sozialen
Problemlagen

4.10.1. Ziele zur Vermeidung / Milderung von besonderen sozialen Problemlagen

» Armut ist zu vermeiden und zu bekampfen

> Gewalt gegen Frauen und Kinder ist zu verringern.
Der Schutz vor gewalttatigen Ubergriffen gegen Frauen und deren Kinder ist
sicherzustellen.

4.10.2. MaBnahmen zur Armutsvermeidung und Armutsbekdmpfung

Die Bekampfung der Armut ist ein langwieriger Prozess, an dem sich alle
gesellschaftlichen Gruppen beteiligen missen.
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Eine wichtige Voraussetzung zur Vermeidung von Armut ist die Stabilisierung des
Arbeitsmarktes. Vor allem muss die Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik darauf zielen,
Arbeitsplatze im ersten Arbeitsmarkt zu schaffen.

Des weiteren ist es notwendig, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit zu sichern
und weiter zu verbessern.

~Erwerbsarbeit ist die entscheidende Voraussetzung, um Armut und soziale Ausgrenzung zu
verhindern. Ein Arbeitsplatz ist die beste Gewahr fir ein gesichertes Einkommen und schafft
damit die Méglichkeit, ein eigenverantwortliches Leben filhren zu kénnen.*®

Daruber hinaus gibt es verschiedene weitere Mdoglichkeiten, die in der Regel jedoch
gesamtstaatlich zu regeln sind , um Vorkehrungen gegen Armut bzw. zu deren Milderung zu
treffen (wie Qualifizierungs- und Beschéftigungsmalinahmen, armutsfeste
Sozialversicherungssysteme, mehr Verteilungsgerechtigkeit erwirken, Umgestaltung der
Sozialhilfe, Transfers in besonderen Bedarfslagen — wie Kindergeld, Erziehungsgeld, UVG
usw.- kinderorientierter Familienleistungsausgleich, Chancengleichheit, ).

Bestimmte notwendige MalRnahmen fallen eher in das Aufgabengebiet von Landes- und
Bundespolitik . Aber es besteht selbstverstandlich auch auf kommunaler Ebene
Handlungsbedarf — auch wenn nur einigen der globalen Ursachen von Verarmung in
begrenztem Mal3e entgegengesteuert werden kann:

(1) Fur Menschen, die von Armut betroffen sind, ist direkte sozialarbeiterische Hilfe zur
Selbsthilfe und psychosoziale Betreuung eine wesentlich Grundlage zur Verbesserung
der Lebenssituation und —perspektive. Zur Gewahrleistung dieser Hilfe ist neben den
Beratungen der Mitarbeiter/Innen des Amtes fiir Jugend und Soziales der Erhalt und der
weitere Ausbau der Fachberatungsstellen

Allgemeine Sozialberatung (ASb)
- Beratungsstelle fur Erziehungsberatung, Ehe-, Familien- und Lebensberatung (EB)
notwendig.
Die Beratungsangebote sind noch stéarker als bisher auf Pravention auszurichten und auf
den Erhalt des Familienverbundes zu konzentrieren.
Auf der Grundlage von Vereinbarungen zwischen der Stadt und dem Trager sind die
erforderlichen Leistungen und deren Finanzierung sicherzustellen.

(2) Die in der Stadt vorhandenen niedrigschwelligen Angebote zur Beratung, Begleitung und
Unterstitzung von Menschen mit besonderen Problemlagen, die auf die Starkung von
Eigenkompetenzen der Betroffenen und auf ihre (noch) vorhandenen Ressourcen
abgestellt sind, sind weiterhin in vollem Umfang vorzuhalten.

(3) Wie bei allen sozialen Angeboten ist auch bei den niedrigschwelligen ambulanten
sozialen Angeboten zunehmend der Blick auf Ansétze einer moglichen Préavention von
Armut zu richten. So sind den Betroffenen ihre Risiken bewusst zu machen (z. B.
Verschuldung, falsches Konsumverhalten, Suchtgefahren). Sie sind — um ein
JAbrutschen® zu verhindern- zu aktivieren, friihzeitig  Unterstlitzungsangebote in
Anspruch zu nehmen. Durch Beratung und Vermittlung von praktischen Fahigkeiten, z.
B. Umgang mit Geld, Organisation und Planung von Alltagsablaufen, Beschaffung von
Dingen des taglichen Lebens , Umgang mit Behorden, Arbeitstechniken und
Sozialkompetenzen sind ihre Kompetenzen zu starken. Die Vermittlung und Starkung
von Kompetenzen sind — wie die Erfahrungen der Tréger von sozialen Hilfen in den
zuriickliegenden Jahren zeigen-  wirksame Madoglichkeiten der Armutspravention.
Insbesondere ist dringend notwendig, offene und niedrigschwellige Angebote zur
Unterstitzung von Familien zu entwickeln und anzubieten.

Zugleich ist aber auch die Bereitstellung ausreichender Finanzmittel fur entsprechende
HilfemalRnahmen erforderlich.

> aus ,Lebenslagen in Deutschland- Der erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung®, Abschnitt Teil B, S. 216.
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Die Starkung von Familienkompetenzen ist in den Mittelpunkt zu riicken.

Zur Erhdhung ihrer Erziehungskompetenz sind die Angebote fir Eltern von Kindern im
Vorschulbereich und Eltern von Schulkindern und Jugendlichen zu qualifizieren und
auszubauen.

Sozial schwacheren Familien ist ein niedrigschwelliger Zugang zu Eltern- und
Familienbildungsangeboten zu machen.

Far Kinder mit Entwicklungsauffalligkeiten ist zur gezielten Férderung von Kindern eine
kitaintegrierte Forderung zu etablieren (vgl. Jugendhilfeplanung).

In diesem Zusammenhang ist es auch erforderlich, Angebote der Familienbildung
effektiver zu vernetzen und weiterzuentwickeln, wobei hierfir zusétzliche Mittel
erforderlich sind.

Es sind insbesondere sozialraumliche Konzepte zu erhalten und weiter zu entwickeln, um
von der Fallarbeit zur Arbeit im und mit dem sozialen Feld umzusteuern. Die
Sozialraumorientierung soll Mittel sein, die Lebenssituation von Menschen mit
besonderen sozialen Problemen in ihrem jeweiligen Sozialraum zu verbessern. Im
Sozialraum konnte vermehrte Praventionsarbeit geleistet, zugehende Hilfen organisiert,
mehr Beteiligung erreicht, burgerschaftliches Engagement entwickelt, Hilfe zur Selbsthilfe
initiiert, Netzwerke aufgebaut werden. Das erfordert

den Erhalt der dezentralen rdumlichen Anbindung des ASD und
die Bereitstellung von finanziellen Mitteln, um Stadtteil-Gremien-Arbeit, die in
weitem Sinne héchst praventiv ist.

Auf Grund der steigenden Tendenz von Ver- und Uberschuldung in der Bevélkerung ist in
erhdhtem Malle fachliche Beratung zur Vermeidung akuter Notlagen und
Ausgrenzungstendenzen notwendig. In Umsetzung der sich aus ,Hartz IV* ergebenden
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (8§ 16 Abs. 2 SGB II) wird eine weitere drastische
Erhdhung der Fallzahlen der Schuldnerberatung angenommen, deren Zustandigkeit
gemal § 6 Ziffer 2 SGB Il eindeutig im Zustandigkeitsbereich der kommunalen Tréger
liegt. Dies erfordert den Erhalt und den Ausbau der zwei Schuldnerberatungsstellen.

Die unterstiitzenden sozialen Angebote , wie Kleiderkammern / N&hstube, Mobellager,
Heimwerkerdienst und Sozialladen sind fur Menschen mit geringem Einkommen
unbedingt notwendig. Diese Projekte missen Uber Eigeninitiative  und
Selbsthilfepotentiale, ehrenamtliche Helfer, Sach- und Geldspenden und Mafnahmen
der Agentur fur Arbeit (gemeinnitzige Tatigkeit) abgesichert werden.

Der Frankfurt-Pass, der arbeitslosen und sozialschwachen Birgern der Stadt Frankfurt
(Oder) die Méglichkeit der erméaRigten Inanspruchnahme Frankfurter Kultur-, Bildungs-
und Dienstleistungsunternehmen einrdumt, ist zu Uberarbeiten (insbesondere die
Anspruchsvoraussetzungen - Hartz).

(10) Mit den Mdglichkeiten der Stadt ist auf Mieten Einfluss zu nehmen, um sie

sozialvertraglich zu gestalten und dem hohen Anteil der Bevolkerung mit
Niedrigeinkommen gerecht zu werden.

4.10.3.MaRnahmen zum Schutz von Frauen und Kindern gegen Gewalt

Die umfassende Bekdmpfung von Gewalt ist in der Stadt Frankfurt (Oder) weiterhin
konsequent umzusetzen.

(11) Auf Grund des vorhandenen Bedarfes ist es notwendig, dass weiterhin in der Stadt

Frankfurt (Oder) misshandelten Frauen und ihren Kinder Schutz, Beratung und
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Unterstutzung gewahrt werden. Das ist zu sichern durch
die Bereitstellung von 10 Platzen in einer Zufluchtstatte (Frauenhaus) zur Aufnahme
von ausschlief3lich physisch und/oder psychisch misshandelten Frauen und ihren
Kindern bzw. die davon bedroht sind,
Beratung und Hilfe fir ehemalige Bewohnerinnen der Zufluchtstatte und ihren
Kindern bei der Bewaltigung der neuen Lebenssituation und der Aufarbeitung der
Gewalterfahrung (nachgehende Beratung) und
Krisenintervention, Beratung, Begleitung, Betreuung und Hilfen auch fur Frauen, die
ohne Aufenthalt im Frauenhaus ihre Lebenssituation verandern wollen.

4.11. Malinahmen und Ziele zur weiteren Entwicklung des ehrenamtlichen
burgerschaftlichen Engagements

Nur in einer Kooperation von ehrenamtlicher Abeit und professionellen sozialen Diensten
kann soziale Arbeit gelingen, die nachhaltige positive Wirkung auf den Lebensraum austbt.
Es ist wichtig, die Potenziale des Ehrenamtes, als unverzichtbares Element fur den
Zusammenhalt der Gesellschaft und Teil der sozialen Infrastruktur, verstarkt zu erschliel3en.
Parallel zum Erhalt und weiteren Aufbau professioneller Strukturen im Sozialwesen bedarf es
einer vielfaltigen sozialen Mikrostruktur gegenseitiger Unterstitzung, von der Nachbar-
schaftshilfe bis hin zum Engagement in einer Blrgerbewegung.

4.11.1. Ziel

Ehrenamtliches buirgerschaftliches Engagement ist auf allen Gebieten des
gesellschaftlichen Lebens in der Stadt Frankfurt (Oder) weiter zu entwickeln.

4.11.2. MaBnahmen zur weiteren Entwicklung des ehrenamtlichen blrgerschaftlichen
Engagements

Die Stadt Frankfurt (Oder) misst der Forderung und Anerkennung des ehrenamtlichen
birgerschaftlichen Engagements eine wesentliche Bedeutung bei.

Bilrgerinnen und Buirger sollen ermutigt werden, fir Trager von Einrichtungen und
Mafinahmen, die der Férderung und Starkung der sozialen Versorgungsstruktur dienen,
ehrenamtlich tatig zu sein und auf die Weise eigene Selbsthilfekrafte und die der betreuten
Personen zu aktivieren, sowie Nachbarschaftshilfe und birgerschaftliches Engagement im
sozialen Bereich insgesamt zu entwickeln und zu starken. Zur Unterstitzung der
ehrenamtlichen Tatigkeit stellt die Stadt finanzielle Mittel zur Verfigung.

(1) Der Erhalt und die Sicherung des Freiwilligenzentrums ist ein Grundanliegen der Stadt
Frankfurt (Oder).

(2) Das Haus der Begegnung, in dem sich die Kontakt- und Beratungsstelle fur
Selbsthilfegruppen (KOBS) befindet, und in dem auch andere Veranstaltungen und
Treffen stattfinden (z. B. fur Senioren, fur Menschen mit Behinderungen,
Stadtteilkonferenzen), ist weiterhin als Begegnungsstatte zu sichern.

(3) Die Selbsthilfebewegung ist eine eigene und selbstéandige Saule des Gesundheits- und
Sozialwesens. Die Gruppenmitglieder sind Experten in eigener Sache (vgl. Teilplan Akut
und chronisch Kranke). Es ist Anliegen der Stadt, diese Selbsthilfegruppen, die sich
miteinander austauschen, nach gemeinsamen LOsungswegen suchen und sich
gegenseitig wertvolle Hinweise geben, zu erhalten, auszubauen, zu erweitern.
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(4) Die Richtlinie zur Forderung des ehrenamtlichen Engagements, die seit dem 01.08.2000
wirksam ist, hat sich als ein geeignetes Instrumentarium zur Anerkennung und Férderung
der ehrenamtlichen Strukturen fiir das Gemeinwohl in der Stadt Frankfurt (Oder) bewahrt.
Diese Wirdigung ist beizubehalten.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die sozialen Problemlagen in unserer Stadt treffen auf eine Verknappung der finanziellen
Ressourcen.

Die bestehenden Widerspriiche zwischen den haushaltspolitischen Gegebenheiten und den
offensichtlich wachsenden Anforderungen an das durch die Stadt aufrecht zu erhaltende
Spektrum sozialer Leistungen spitzen sich zunehmend zu. Es wird grundséatzlich erwartet,
dass bedarfsgerechte soziale Leistungen / Dienste in hoher Qualitat und wirkungsorientiert
fur die wachsende Zahl von hilfebedtrftigen Menschen vorgehalten werden.

Es wird zunehmend schwieriger, Tragern sozialer Dienste und Leistungen Verstandnis fur
die schwierige finanzielle Situation unserer Stadt abzuringen. Die freien Trager der
Jugendhilfe, die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen, erwarten, dass ihre
erbrachten Leistungen fiir die Birger entsprechend vergtitet werden. Das gleiche trifft fur die
Vergiltung von Leistungen der Sozialhilfe fur Hilfebedurftige zu, die nicht nur vom Amt fur
Jugend und Soziales als Sozialhilfetrdger unmittelbar erbracht, sondern auch von
Einrichtungen und Diensten im Bereich der freien Wohlfahrtspflege und von privat-
gewerblichen Anbietern im Bereich der ambulanten Pflegedienste und stationéren
Einrichtungen werden.

Um hilfebedurftigen Birgerinnen und Birgern, eine ihrem Bedarf entsprechende Beratung,
Begleitung oder Betreuung zu gewahren, ist das Gebot der Wirtschaftlichkeit noch starker als
bisher zu beachten. Grundsatzlich missen demzufolge alle Hilfemal3nahmen relevant und
zweckmanig, effektiv und effizient sein.

Mehr denn je sind alle Malinahmen darauf auszurichten, vordergriindig mit den vorhandenen
knappen Mitteln groBtmaogliche Wirkungen zu entfalten.

Bei der Erarbeitung der Sozialplanung musste beriicksichtigt werden, dass die fur das Amt
fur Jugend und Soziales vorgegebenen finanziellen Eckwerte einzuhalten sind
(Haushaltsplan  2004-  vorlaufige  Haushaltsfiuhrung, Haushaltsplanentwurf 2005,
Finanzplanung 2006, 2007, 2008 mit Stand vom 07.09.2004). Auf Grund der bereits
erwdhnten Diskrepanz zwischen Bedarf an sozialen Leistungen und zur Verfligung
stehenden Mitteln war es nicht mdglich, die in die Sozialplanung aufgenommenen
MalRnahmen konkret finanziell zu untersetzen.

In der nachfolgende Tabelle sind die MaRnahmen aufgefiihrt, die einen finanziellen Bedarf
nach sich ziehen. Zu beachten ist, dass

» alle finanziellen Angaben unter dem Haushaltsvorbehalt stehen;

» die in der Tabelle ausgewiesenen Mittel Bestandteil des Haushaltsplanes 2004
(gegenwartig noch vorlaufige Haushaltsfihrung) und dem Haushaltsplanentwurf 2005
mit seiner Finanzplanung bis 2008 mit Stand vom 07.09.2004 sind und

» die geplanten Mittel nicht in jedem Fall den fachspezifischen Bedarf widerspiegeln.
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MalRnahmen

Zuschuss (Ausgaben abziiglich Einnahmen) der Stadt Frankfurt (Oder)

Istam
31.12.
2003

Haushaltsplan

Finanzplanun

2004

2005

2006

2007

2008

€

€

€

MalRnahmen zur Sicherung der Kindertagesbetreuung

(1)

Sicherung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung gemafR Kita-
Gesetz des Landes Brandenburg. (inklusive Tagespflege)

9.293.277

8.992.400

9.859.800

10.121.400

10.422.800

10.600.000

MaRnahmen zur Etablierung bedarfsgerechter Angebote fur Kinder und Jugendliche (Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und

Jugendschutz

()

Die Angebote fiir Kinder und Jugendliche, insbesondere fiir die Altersgruppe
der 10- bis 21-jahrigen sind konsequent sozialrdumlich, stadtteilorientiert und
kundenorientiert zu etablieren, d.h.
- es missen qualitativ hochwertige und von Kindern und
Jugendlichen und anderen Zielgruppen tatsachlich
angenommene Angebote mit Fachkréaften und Raumen ,vor
der Haustlr" zur Verfligung stehen
- und dazu ,quer” ist eine Struktur von Spezialist/en / Innen erforderlich, die
prinzipiell stadtweit tatig sein sollen, zumindest eine stadtweite
Ausstrahlung haben miissen.
davon:
Jugendarbeit
StralRensozialarbeit
Suchtpravention

802.776

814.200

653.800

655.300

656.800

658.300

MaRRnahmen zur Etablierung flexibler, integrierter und regionaler Hilfen zur

Erziehung

®3)

Flachendeckende Umsetzung der neuen Form der Hilfeplanung
(Stadtteilteamarbeit und flexible Finanzierungsstrukturen) in Frankfurt (Oder)
basierend auf der erfolgreichen Arbeit und den positiven Erfahrungen des
Stadtteilteams Neuberesinchen

(Zuschusse Hilfen zur Erziehung)

5.517.459

5.241.100

5.523.800

5.706.200

5.863.700

6.025.900

(4)

Forderung der Erziehung in der Familie

216.014

178.900

135.700

135.700

135.700

135.700
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Zuschuss (Ausgaben abzilglich Einnahmen) der Stadt Frankfurt (Oder)

MaRnahmen

Istam Haushaltsplan Finanzplanun

31.12.
2003 2004 2005 2006 2007

2008

€ € € € €

MaRnahmen zur bedarfsgerechten Etablierung von Versorgungsstrukturen

fur Seniorinnen und Senioren

(5)

Erhalt und Stabilisierung ambulanter sozialer Dienste in der
Altenhilfe durch die Bereitstellung finanzieller Mittel (Zuschussfinanzierung):

Weiterer Ausbau der Beratung, Begleitung und Betreuung von
Menschen mit demenzbedingten Fahigkeitsstérungen und ihren
pflegenden / betreuenden Angehdérigen.
Insbesondere sind die Alzheimerberatungsstelle und die

Sozialstationen durch die Stadt finanziell zu unterstiitzen,

die qualitatsgesicherte Betreuungsangebote nach § 45 b

Abs. Ziffer 3 SGB Xl vorhalten und die Anerkennung vom

Land Brandenburg nachweisen kénnen (Sicherung der

Kofinanzierung gemaf § 45 c Pflegeleistungsergénzungs -

gesetz).
Seniorenbiiro (Informations-,
ehrenamtliches Engagement)
Weiterer Aufbau der trageribergreifenden zentrale Anlauf- und
Beratungsstelle der Altenhilfe und weiter Vernetzung und Verzahnung
von aktiver Pflege mit Strukturen der sozialen Unterstitzung (2>
Regiestelle)
Offene Altenarbeit (Unterstiitzung der Seniorenbegegnungs -stétten, -
Treffs und - Veranstaltungen, aktivierende Betétigung)

Beratungs- und Vermittlungs -stelle fir

97.050 97.050 97.050

~ 87.035] 92.000

97.050

(6)

Zur Verbesserung der Lebenssituation von Seniorinnen und Senioren sind im
Rahmen des Stadtumbaus die Bedurfnissen dieser Bevdlkerungsgruppe zu
berlicksichtigen. Die daflr erforderlichen Informationen ( z. B. Wohnform,
Ausstattung der Wohnung und des Wohnumfeldes, Mietbelastungen) sind
durch eine reprasentative Befragung zu ermitteln bzw. zu aktualisieren.

- 600 - - -
(aus
Verw.kosten)

()

Die Tatigkeit des Seniorenbeirates als wichtigstes Gremium der aktiven
Selbstbestimmung und Interessenvertretung der alteren Biirger in der Stadt
Frankfurt (Oder) wird von der Stadtverwaltung unterstitzt und finanziell
gefordert.

600 1.250 1.250 1.250 1.250

1.250

®

Fortfuhrung der traditionellen Veranstaltung ,Wir sind eine grof3e Familie®
(Zuschuss der Stadt und Spendenmittel)

41.200 41.200 41.200 41.200 41.200

41.200
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Zuschuss (Ausgaben abziglich Einnahmen) der Stadt Frankfurt (Oder)

MaRnahmen |3$1t zilrzn Haushaltsplan Finanzplanung
2003 2004 2005 2006 2007 2008
€ € € € € €
MaRnahmen zur Integration von Menschen mit Behinderungen in das gesellschaftliche Leben
(9) | Das Konzept ,Barrierefreies Frankfurt (Oder)“ ist jahrlich fortzuschreiben, zu Im Rahmen der jahrlich zur Verfiigung stehenden
aktualisieren und hinsichtlich der Realisierung der MaRnahmen jéhrlich Haushaltsmittel
abzurechnen.
(10) [ Die Stadt Frankfurt (Oder) sichert den Erhalt und die Stabilisierung
ambulanter sozialer Dienste fir Menschen mit Behinderungen durch die 87.204 94.660 95.000 95.000 95.000 95.000
Bereitstellung finanzieller Mittel (Zuschussfinanzierung):
- Die Fahr- und Begleitdienste werden insbesondere von behinderten (und
alten) Menschen bendtigt, welche die 6ffentlichen Verkehrsmittel nicht
oder nur unter groRen Schwierigkeiten benutzen kénnen - fur
Aktivitatsfelder wie Freizeit, persdnliche Erledigungen, Einkaufen,
Behordengange.
Die Beratungen und spezifischen Begleitungs - und Betreuungsleistungen
bei der Alltagsbewaltigung durch den Behindertenverband e. V. sind
aufrechtzuerhalten.
Die Beratungs - und Begegnungsstatte fiir Menschen mit geistiger
Behinderung und deren Angehdérige ,Peitzer Acht" ist zu erhalten und
weiterzuentwickeln (Wohnungssuche, Angehérigenberatung,
Nachbars chaftspflege, Organisation und Férderung von Patenschaften
innerhalb des Ehrenamtes, Freizeitangebote).
Das Angebot des familienentlastenden Dienstes fir Menschen mit einer
geistigen Behinderung und deren Familien (FED) ist zu erhalten. Der FED
soll dazu beitragen, die negativen Folgen der Belastung auf alle
Familienmitglieder hinsichtlich der Gesundheit, der Partnerschaft, des
Familienlebens zu mildern.
(11) [ Ambulantes Betreutes Wohnen fur Menschen mit einer geistigen Behinderung | -  nicht 52.300 83.084 83.084 83.084 83.084
ist weiter auszubauen. Die Finanzierung erfolgt auf der Grundlage der geson
zwischen der Stadt und den Vereinen bzw. Verbédnden der freien
Wohlfahrtspflege abgeschlossenen, die Leistungen fiir ambulant betreutes dert
Wohnen erbringen, ausge
Leistungsvereinbarungen und auf der Grundlage individueller bedarfsgerechter wiese
Hilfeplanung (Fachleistungsstunden) n
(12) | Far Eltern von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen sind Angebote zu| - - - Im Rahmen der Jugendhilfeplanung

unterbreiten, die zur Starkung der Elternkompetenz fiithren.
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Zuschuss (Ausgaben abziglich Einnahmen) der Stadt Frankfurt (Oder)

MaRnahmen I351t ilgw Haushaltsplan Finanzplanung
2003 2004 2005 2006 2007 2008
€ € € € € €
MaRnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation von chronisch psychisch kranken Menschen
(13) [ Erhalt der Kontakt- und Beratungsstelle (KBS) in der Baumgartenstr. 10/11 als
offenes, niedrigschwelliges Angebot fiir psychisch Kranke und Menschen mit
einer seelischen Behinderung durch Co - Finanzierung durch die Kommune zur 20.000 10.840 11.000 11.000 11.000 11.000
Sicherstellung der Gesamtfinanzierung (Kommune, Land, Eigenmittel Trager)
Weitere Fortfilhrung der bedarfsgerechten Hilfen von ambulantem Betreutem 81.600 110.112 116.124 116.124 116.124 116.124
Einzel- und Paarwohnen als Teil eines abgestuften Systems beschitzter
Wohnangebote Sicherung des ambulanten betreuten Einzelwohnens von ca.
30 betroffenen Menschen mit einer seelischen Behinderung und dessen
Ausbau auf eine Kapazitat von 35 betroffene Menschen
(14) | Sicherung des teilstationaren Angebotes der Tagesstatte mit - - Kostenpauschale Land + Stadt
tagesstrukturierender Betreuung und Beschéftigungsangeboten fur psychisch (abhangig von der Anzahl der Einzelfélle,
kranke und seelisch behinderte bzw. von Behinderung bedrohter Menschen als Dauer der Hilfe und vom Kostensatz)
Verbundlésung mit der KBS (Kapazitat 15 Platze).
(16) | Erweiterung der Kapazitdt der Zweigwerkstatt ,Ladenwerkstatt® der WfbM | Kostenpauschale Land + Stadt (abhangig von der Anzahl der Einzelfélle, Dauer der
Gronenfelder Werkstatten auf 66 Platze (2005) fir Menschen mit einer| Hilfe und vom Kostensatz)
seelischen Behinderung.
Malnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation von chronisch mehrfach geschadigten Abhéangigkeitskranken
(17) | Erhalt der Suchtberatung und 127.700 127.700 127.700 127.700 127.700 127.700
Sicherung der Suchtpréventionsarbeit durch Erhalt der Praventionsfachkraft fur (Amt 53) (Amt 53) (Amt 53) (Amt 53) (Amt 53) (Amt 53)
priméare Suchtpravention in der Beratungsstelle fur Erziehungsberatung, Ehe -
Familien und Lebensberatung des Caritasverbandes Brandenburg e.V. (s.
Jugendforderplan, sog. 610- Stelle) 26.300 26.800 27.300 27.800 28.300
(18) | Unterstiitzung von Projekten im Streetworkbereich (flexible, mobile
Betreuung) zur Verbesserung von Angeboten im Bereich drogen- 48.600 50.600 51.600 52.600 53.600
konsumierender Jugendlicher) > siehe Jugendférderplan
(19) [ Weiterfihrung der bedarfsgerechten Hilfen im ambulanten betreuten Einzel- nicht 95.800 116.016 116.016 116.016 116.016
und Paarwohnen als Teil eines abgestuften Systems beschutzter gesondert
Wohnangebote ausgewiesen
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Zuschuss (Ausgaben abziglich Ennahmen) der Stadt Frankfurt (Oder)

MaRnahmen |3$1t zilrzn Haushaltsplan Finanzplanung
2003 2004 2005 2006 2007 2008
€ € € € € €

(20) | Aufbau einer Tagesstatte als teilstationarer Angebote fiir chronisch mehrfach | - - - Kostenpauschale Land + Stadt
geschéadigte Abhangigkeitskranke (15 Platze) (abhangig von der Anzahl der Einzelfalle,

Dauer der Hilfe und vom Kostensatz)

(21) | Neubau der Wohnstatte fur chronisch mehrfach geschéadigte - - - Kostenpauschale Land + Stadt
Abhéangigkeitskranke am Standort ,Am Arboretum* (IVP Teil C, Kapazitéat 16 (abhangig von der Anzahl der Einzelfélle,
Platze, Refinanzierung der Dauer der Hilfe und vom Kostensatz)
Investitionskosten Uber einen investiven Kostensatz)

(22) | Erhalt und Ausbau des ,,Domizils* als offener, niedrigschwelliger Treff fir (siehe MaRnahme (24)-> Menschen mit besonderen
Abhangigkeitskranke, Menschen mit besonderen sozialen Problemlagen sowie sozialen Problemlagen)
Wohnungslose im Sinne einer Kontakt- und Beratungsstelle (KBS)

MalRnahmen zur gleichberechtigten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von Zuwanderinnen und Zuwanderern

(23) [ Entwicklung zusatzlicher Projekte zur Sprachforderung fiir Zuwanderer, die 11.100 18.000 17.000 17.000 17.000 17.000
keinen geforderten Deutschkurs besuchen durfen (Senioren, auslandische
Ehegatten, Statusdeutsche und Asylsuchende) und Prufung aller
Finanzierungsmaéglichkeiten.

MaRBnahmen zur Armutsvermeidung

(24) [ Erhalt und weiterer Ausbau (starkere Pravention und Ausrichtung auf den
Erhalt des Familienverbundes) der Fachberatungsstellen des Caritasverbandes
fur Brandenburg e. V. Region Frankfurt (Oder)

Allgemeine Sozialberatung (ASb)
Institutionelle Férderung m Rahmen der Forderung der 32.571 36.000 40.000 40.000 40.000 40.000
ambulanten sozialen Dienste und auf der Grundlage einer
Vereinbarung zwischen Stadt und Tréger in Hohe von
mindestens 40.000 €/ Jahr. Eine finanzielle Erhéhung ware
auf Grund der kontinuierlichen Klientenzahlen und des not-
wendigen Vorhaltens von psychosozialer Beratung gemaf §
16 Abs. 2 SGB Il erforderlich)
Beratungsstelle fir Erziehungsberatung, Ehe-, Familien- und 253.902 242.400 269.300 277.400 285.700 294.300
Lebensberatung (EB)
Die gemafR Vereinbarung bereitzustellende Zuschussfinanzie-
rung fur die Beratungsstelle fiir die EB ist aus Mitteln der
Jugendhilfe bereitzustellen.
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Zuschuss (Ausgaben abziglich Einnahmen) der Stadt Frankfurt (Oder)

MaRnahmen |3$1t zilrzn Haushaltsplan Finanzplanung
2003 2004 2005 2006 2007 2008
€ € € € € €
(25) | Die in der Stadt vorhandenen niedrigschwelligen Angebote zur Beratung, 76.545 109.00 105.450 105.450 105.450 105.450
Begleitung und Unterstitzung von Menschen mit besonderen Problemlagen,
die auf die Starkung von Eigenkompetenzen der Betroffenen und auf ihre
(noch) vorhandenen Ressourcen abgestellt sind, sind weiterhin in vollem
Umfang vorzuhalten.
Mit diesen Mitteln sind Rahmenbedingungen zu sichern, z.B. fur
- die Frankfurter Tafel-Domizil ,Offenen Tur"
- die Suppenkiiche Birgerladen ,Kraftbriihe* und
- das Projekt ,Meurerhof‘ und
- soziale Beratungen.
(26) | Es sind offene und niedrigschwellige Angebote zur Unterstiitzung von Familien Die Bereitstellung von erforderlichen zusétzlichen
zu entwickeln und anzubieten. - - finanziellen ist aus dem gegenwartigen Budget des Amtes
fur Jugend und Soziales nicht méglich. Finanzierungs -
mittel (Forderprojekte) sind zu akquirieren.
(27) | Die Starkung von Familienkompetenzen ist in den Mittelpunkt zu riicken. - -
Zur Erhéhung ihrer Erziehungskompetenz sind die Angebote fur Eltern von Die Bereitstellung von erforderlichen zusétzlichen
Kindern im Vorschulbereich und Eltern von Schulkindern und Jugendlichen zu finanziellen ist aus dem gegenwaértigen Budget des Amtes
qualifizieren und auszubauen. fur Jugend und Soziales nicht méglich. Finanzierungs -
Sozial schwéacheren Familien ist ein niedrigschwelliger Zugang zu Eltern- und mittel (Forderprojekte) sind zu akquirieren.
Familienbildungsangeboten zu machen.
Fur Kinder mit Entwicklungsauffalligkeiten ist zur gezielten Férderung von
Kindern eine kitaintegrierte Forderung zu etablieren (vgl. Jugendhilfeplanung).
(28) | Angebote der Familienbildung sind effektiver zu vernetzen und 6.530 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
weiterzuentwickeln
(29) [ Es sind insbesondere sozialraumliche Konzepte zu erhalten und weiter zu - -

entwickeln, um von der Fallarbeit zur Arbeit im und mit dem sozialen Feld
umzusteuern. Die Sozialraumorientierung soll Mittel sein, die Lebenssituation
von Menschen mit besonderen sozialen Problemen in ihrem jeweiligen
Sozialraum zu verbessern. Im Sozialraum kdénnte vermehrte Praventionsarbeit
geleistet, zugehende Hilfen organisiert, mehr Beteiligung erreicht,
birgerschaftliches Engagement entwickelt, Hilfe zur Selbsthilfe initiiert,
Netzwerke aufgebaut werden. Das erfordert

- den Erhalt der dezentralen raumlichen Anbindung des ASD u.

die Bereitstellung von finanziellen Mitteln, um Stadtteil-Gremien-Arbeit, die in
weitem Sinne hdchst praventiv ist.

Die Bereitstellung von erforderlichen zusétzlichen
finanziellen ist aus dem gegenwartigen Budget des Amtes
fur Jugend und Soziales nicht mdéglich. Finanzierungs -

mittel (FOrderprojekte) sind zu akquirieren.
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MaRnahmen

Zuschuss (Ausgaben abziglich Einnahmen) der Stadt Frankfurt (Oder)

Istam Haushaltsplan | HHPL- Finanzplanung
31.12. Entwurf

2003 2005 2006 2007

2004

2008

(30)

Erhalt und den Ausbau der zwei Schuldnerberatungsstellen.

Auf Grund der steigenden Tendenz von Ver- und Uberschuldung in der
Bevolkerung ist in erhdhtem Maf3e fachliche Beratung zur Vermeidung akuter
Notlagen und Ausgrenzungstendenzen notwendig. In Umsetzung der sich aus
.Hartz IV* ergebenden Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (§ 16 Abs. 2 SGB
II) wird eine weitere drastische Erh6hung der Fallzahlen der Schuldnerberatung
angenommen, deren Zustandigkeit geman § 6 Ziffer 2 SGB Il eindeutig im
Zusténdigkeitsbereich der kommunalen Trager liegt.

64.800 64.800 150.000 150.000 150.000

150.000

MaRnahmen zum Schutz von Frauen und Kindern

(1)

Misshandelten Frauen wund ihren Kinder ist Schutz, und

Unterstiitzung zu gewahren. Das ist zu sichern durch

- die Bereitstellung von 10 Platzen in einer Zufluchtstatte (Frauenhaus) zur
Aufnahme von ausschlieBlich physisch und/oder psychisch misshandelten
Frauen und ihren Kindern bzw. die davon bedroht sind,

- Beratung und Hilfe fir ehemalige Bewohnerinnen der Zufluchtstatte und
ihren Kindern bei der Bewadltigung der neuen Lebenssituation und der
Aufarbeitung der Gewalterfahrung (nachgehende Beratung) und
Krisenintervention, Beratung, Begleitung, Betreuung und Hilfen auch fir
Frauen, die ohne Aufenthalt im Frauenhaus ihre Lebenssituation
veréndern wollen.

- Kofinanzierung (zur Zeit 40 % der zuwendungsf. Ausg.)

Beratung

5.000 6.000 5.000 5.000 5.000

5.000

MalRnahmen zur weiteren Entwicklung des birgerschaftlichen Engagements

(32)

Der Erhalt und die Sicherung des Freiwilligenzentrums ist ein Grundanliegen
der Stadt Frankfurt (Oder).

Aktivierung des Ehrenamtes durch weitere Gewinnung ehrenamtlicher Kréfte,
Koordinierung und Anleitung der vielféltigen ehrenamtlichen Initiativen.

10.000 40.000 40.000 40.000 40.000

40.000

(33)

Das Haus der Begegnung, in dem sich die Kontakt- und Beratungsstelle fur
Selbsthilfegruppen (KOBS) befindet, und in dem auch andere Veranstaltungen
und Treffen stattfinden (z. B. fir Senioren, fir Menschen mit Behinderungen,
Stadtteilkonferenzen), ist weiterhin als Begegnungsstatte zu sichern.

41.000 31.100 31.100 31.100 31.100

31.100

(34)

Die Selbsthilfegruppen, die sich miteinander austauschen, nach gemeinsamen
Lésungs wegen suchen und sich gegenseitig wertvolle Hinweise geben, sind zu
erhalten, auszubauen, zu erweitern.

2.550 5.250 5.250 5.250 5.250

5.250

(39)

Die Richtlinie zur Forderung des ehrenamtlichen Engagements, die seit dem
01.08.2000 wirksam ist, hat sich als ein geeignetes
Instrumentarium zur Anerkennung und Foérderung der ehrenamtlichen

10.000 20.000 20.000 20.000 20.000

20.000
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Strukturen fir das Gemeinwohl in der Stadt Frankfurt (Oder) bewahrt. Diese
Wiirdigung ist beizubehalten.

(36)

Fortfiihrung der jahrlichen Veranstaltung zur Ehrung der Ehrenamtlichen

Akquisition von Spendenmitteln (Sparkasse)
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Ubersicht uiber die federfiihrende Erarbeitung der Teilplane und Zusammenfassung

Ausgewahlte Soziodemografische und
soziostrukturelle Daten

Dorothea Zobel
Tel.; 0335/ 552 5102
e-Mail: Dorothea.Zobel@frankfurt-oder.de

Menschen mit besonderen sozialen
Problemlagen

Dorothea Zobel
Tel.: 0335/ 552 5102
e-Mail: Dorothea.Zobel@frankfurt-oder.de

Kinderbetreuungsplanung

Hanka Richter
Tel.: 0335/ 552 5123
e-Mail: Hanka.Richter@frankfurt-oder.de

Jugendforderplan

Ina Grahl
Tel.: 0335/ 54 99 38
e-Mail: Ina.Grahl@frankfurt-oder.de

Hilfen zur Erziehung

Hanka Richter
Tel.: 0335/ 552 5123
e-Mail: Hanka.Richter@frankfurt-oder.de

Chronisch kranke Menschen

Birgitta Schroter
Tel.: 0035/ 552 5307
e-Mail: Birgitta.Schroter@frankfurt-oder.de

Alte und pflegebedirftige Menschen

Dorothea Zobel
Tel.: 0335/ 552 5102
e-Mail: Dorothea.Zobel@frankfurt-oder.de

Integration von Menschen mit Behinderungen
in das gesellschaftliche Leben

Dorothea Zobel
Tel.: 0335/ 552 5102
e-Mail: Dorothea.Zobel@frankfurt-oder.de

Chronisch psychisch Kranke und chronisch
mehrfach geschadigte Abhangigkeitskranke

Birgitta Schréter
Tel.: 0035/ 552 5307
e-Mail: Birgitta.Schroter@frankfurt-oder.de

Integration von Zuwanderinnen und
Zuwanderern

Margit Steuer
Tel.: 0335/ 552 1330
e-Mail: Margit.Steuer@frankfurt-oder.de

Soziale Ziele und Maf3nahmen der Stadt
Frankfurt (Oder) fur den mittelfristigen
Zeitraum 2004 bis 2009
(Zusammenfassung der Ziele und
MalRnahmen aus den spezifischen
Fachplanungen)

Dorothea Zobel
Tel.: 0335/ 552 5102
e-Mail: Dorothea.Zobel@frankfurt-oder.de




