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Leitbild fur die Verwaltungsstrukturreform 2019

Anhdrung im Landtag am 02.06.2016 Stadt Frankfurt (Oder)

hier: Schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Kosanke,
sehr geehrte Damen und Herren des Ausschusses fir Inneres und Kommunales,

ich bedanke mich fir die Madoglichkeit, neben dem Vorsitzenden der
Stadtverordnetenversammlung von Frankfurt (Oder) im Rahmen der Anhérung
ebenfalls zu den vorliegenden Leitbildentwirfen Stellung nehmen zu dirfen.

Aufgrund der begrenzten Redezeit am 02. Juni 2016 habe ich in diesem Papier die
wesentlichen Argumentationen noch einmal zusammengetragen, die ich damit zum
Inhalt meiner Anhérung mache. Ich verweise erganzend auch auf die Erklarungen
der Stadtverordnetenversammlung Frankfurt (Oder) vom 11.12.2014 ,zum Erhalt
der Kreisfreiheit® und vom 06.08.2015 ,zum Leitbildentwurf fir die
Verwaltungsstrukturreform 2019“ sowie auf die AuBerungen im Rahmen des
offentlichen Dialoges.

Der vorliegende und zur Beschlussfassung anstehende Leitbildentwurf ist nicht
blo3 ein unverbindlicher grober Handlungsleitfaden. Nein, er bildet die wichtigste
Grundlage fur das  weitere  gesetzgeberische  Handeln  fur  die
Verwaltungsstrukturreform 2019. Daran ist der Gesetzgeber sodann gebunden.
Deshalb ist es von zentraler Bedeutung, dass bereits jetzt die Weichen richtig
gestellt werden.

Deutliche Zweifel an der Glaubwirdigkeit des als ergebnisoffen erklarten
Prozesses zur Erarbeitung eines Leitbildentwurfes far die
Verwaltungsstrukturreform 2019 sind berechtigt. Auch bestehen nach wie vor
Widerspriiche.

Einleitung
Bereits im Rahmen der Erarbeitung des Abschlussberichtes der Enquete-
Kommission ,Kommunal- und Landesverwaltung — birgernah, effektiv und

zukunftsfest — Brandenburg 2020“ war es lediglich dem Antrag vom nicht
parlamentarischen Kommissionsmitglied und Geschéaftsfihrer des Stadte- und
Gemeindebundes Brandenburg Karl-Ludwig Béttcher zu verdanken®, dass die

! Landtag Brandenburg, 5. Wahlperiode, Protokoll Enquete-Kommission P-EK2 5/25, Seite 36
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Oberburgermeister damals am 6. September 2013 uberhaupt angehdrt wurden.
Auf die in diesem Zusammenhang getéatigten Aussagen verweise ich.

Fur mich ist dies nur ein Beleg unter anderen, dass ein ehrlicher breiter 6ffentlicher
Dialog zum Entwurf des Leitbildes von Anfang an nicht gewollt war. Auch diesmal
war eine Anhdrung der Oberbirgermeister urspriinglich nicht vorgesehen und
wurde erst durch einen Antrag des Ausschusses fir Inneres und Kommunales des
Landtages Brandenburg (AIK) in der 18. Sitzung am 21. April 2016 erméglicht.

Der Umgang der Landesregierung mit dem Beschluss des Landtages
,verwaltungsstrukturreform im Land Brandenburg auf dem Weg bringen® vom 17.
Dezember 20147 lasst erkennen, dass dort genannte wesentliche Bedingungen
gegenwartig immer noch nicht erfullt sind.

Die anstehende Reform sollte auf der Grundlage des Abschlussberichtes der
Enquete-Kommission eingeleitet werden. In diesem Bericht wird u. a. zu den
Zielen einer Kreisgebietsreform ausgefihrt. Es heif3t:

e ,Mit der angestrebten Steigerung von Effizienz, Effektivitst und
Wirtschaftlichkeit der kinftigen Landkreise sollen diese auch in die Lage
versetzt werden, gro3ere finanzielle Freirdume erwirtschaften zu kénnen. Durch
Nutzung von Synergieeffekten, eine Erhdéhung der Reagibilitat und
Anpassungsflexibilitat sollen die Kosten fir die 6ffentlichen Dienstleistungen
reduziert und ein Bestehen in dem Regionen ubergreifenden Wettbewerb
ermaglicht werden.*?

e Es ist davon auszugehen, dass die angestrebte Kreisgebietsreform zu
Ausgabenersparnissen fihrt.* ... die, in welcher Hoéhe auch immer, zu
erreichende Fusionsrendite list] bei der finanziellen Gesamtkonzeption der
Reform zu bericksichtigen.™

o Esistfraglich, ob ... eine effektiv und effizient arbeitende Kommunalverwaltung
in den kreisfreien Stadten auf Dauer noch aufrechterhalten werden kann.*

Vor diesem Hintergrund hat die Enquete-Kommission empfohlen:

.eine vertiefte und zielgerichtete Prifung, ob eine Einkreisung von kreisfreien

Stadten bei Erhalt und Starkung der Funktion als Oberzentrum vorgenommen

werden soll. Hierbei sollen insbesondere die finanziellen Auswirkungen einer

Einkreisungsentscheidungen gepriift werden.”

In diesem Sinne hatte der Landtag Brandenburg in dem zuvor genannten
Beschluss ebenfalls den Auftrag erteilt, »€in ausgewogenes
Finanzierungskonzept mit der Zielstellung der dauerhaften Handlungsfahigkeit
der Landkreise, Stadte und Gemeinden*’ aufzustellen.

Diese Anforderungen sind mit dem vorliegenden Leitbildentwurf missachtet
worden. Es ist nicht erkennbar, dass eine sachgerechte vertiefte und zielgerichtete
Prifung zur Einkreisung stattgefunden hat. Zwar wurden zwei Gutachten®
eingeholt, diese beantworten die relevanten Fragen® jedoch nicht hinreichend.
Trotzdem ist von Beginn an die Kreisgebietsreform samt Einkreisung ohne das

? Drucksache 6/247-B

* Schlussbericht Enquete-Kommission 5/2, Drucksache 5/8000, Seite 97, B, 4. Teil, Pkt. lIl., 1., a)
* Schlussbericht Enquete-Kommission 5/2, Drucksache 5/8000, Seite 98, B, 4. Teil, Pkt. lIl., 1., b)
* Schlussbericht Enquete-Kommission 5/2, Drucksache 5/8000, Seite 99, B, 4. Teil, Pkt. lIl., 1., b)
® Schlussbericht Enquete-Kommission 5/2, Drucksache 5/8000, Seite 112, B, 5. Teil, Pkt. lIl.

7 Drucksache 6/247-B, Pkt. 8

8 Gutachten im Auftrag des Ministeriums des Innern des Landes Brandenburg: FINANZWISSENSCHAFTLICHE
ASPEKTE DER EINKREISUNG KREISFREIER STADTE IM LAND BRANDENBURG, Speyer, im Oktober 2014 (Prof.
Farber u.a.) und EINKREISUNG KREISFREIER STADTE IM LAND BRANDENBURG, Bochum und Hannover, 12.
Oktober 2014 (Prof. Bogumil u.a.)

° z. B. nach realistischen Einsparungen aus Skaleneffekten, keine Analyse/Evaluierung dahingehend, ob
vorangegangene Reformen oder solchen in anderen Bundeslandern erfolgreich waren und die gesetzten Ziele

erreicht werden konnten
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Vorbringen nachvollziehbarer Argumente aus unumstéBllichen politischen
Vorgaben' heraus vorgesehen. Dies kann auch den Worten des
Ministerprasidenten entnommen werden, die fur den versprochenen
ergebnisoffenen Prozess kaum Raum lassen: ,lch sehe zu dieser Frage der
Verwaltungsstrukturreform keine Alternative.“'*

Ein umfassendes Finanzierungskonzept, welches u. a. die finanziellen
Auswirkungen einer Einkreisungsentscheidung darstellt und alle in den
zurlickliegenden Veranstaltungen angesprochenen Fragestellungen erfasst, fehit
bis dato. Dabei hatte der Innenminister noch in der Landtagssitzung am 19.
November 2015 hierzu in Aussicht gestelltlz: ,Das werden wir nacharbeiten, und
wir werden am Ende des Reformprozesses oder des Dialoges entsprechende
Aussagen machen kénnen.”

Bezeichnend ist ebenso, dass ein fur April/Mail 2016 vorgesehener zweiter
abschlieBender Reformkongress nicht stattgefunden hat. Dies nachdem der erste
Reformkongress in Cottbus am 16. Januar 2016 — zu welchem erst nach
Intervention mehrere Teilnehmer aus den Gebietskdrperschaften zugelassen
wurden und zu dem auch nur unzureichende vorbereitende Unterlagen vorlagen —
bereits als ,Etikettenschwindel* bezeichnet'®> worden ist, weil weitestgehend
lediglich bekannte Argumente ohne neuen Erkenntnisgewinn wiederholt wurden.
Gleiches gilt fur die funf Regionalkonferenzen (24.02.2016 bis 02.03.2016), in
denen nur zu vom MIK ausgewahlten Thesen mit Altbekanntem reagiert wurde.
Die zahlreichen Kleinen Anfragen im Landtag Brandenburg héatten die Chance
geboten, die Reformbestrebungen sachlich und fachlich fundiert naher zu
begrinden, was jedoch nicht genutzt wurde. Nicht zuletzt die 2.000 Seiten
umfassende am 05. April 2016 an die Prasidentin des Landtages Brandenburg
Ubergebene ,Dokumentation des breiten offentlichen Dialogs der Landesregierung
zum Leitbildentwurf fur die Verwaltungsstrukturreform 2019 die zum Einen nicht
veroffentlicht ist und zum Anderen keine vom Innenminister angekindigte
.Systematische Zusammenstellung der Argumente sowie eine strukturierte
Auswertung'* enthalt, sondern lediglich eine Zusammenstellung der
Dialogelemente und Meinungsbeitrdge, belegt die fehlende ernsthafte
Auseinandersetzung der Landesregierung mit den Erkenntnissen aus den
Dialogveranstaltungen. Bis heute hat die Stadt Frankfurt (Oder) auf ihre in dieser
Dokumentation aufgefihrten Schreiben und z. B. den offenen Brief der
Oberbirgermeister an den Ministerprasidenten vom 19. April 2016 keine
schriftliche Reaktion erhalten.

Schlie3lich hat es das MIK unterlassen, aus den Erkenntnissen des breiten
offentlichen Dialoges heraus den eigenen Leitbildentwurf von Juni 2015 selbst zu
Uberarbeiten. Die von den Landtagsfraktionen von SPD und DIE LINKE am 21.
April 2016 in den AIK eingebrachte Beschlussempfehlung greift nur selektiv
einzelne Sachverhalte auf und sieht lediglich vereinzelte unzureichende
Anderungen am Leitbildentwurf vor. Ein solches Vorgehen wird den Erwartungen
nicht gerecht und Uberzeugt auch nicht.

0, B. Koalitionsvertrag zwischen SPD Brandenburg und DIE LINKE Brandenburg fir die 6. Wahlperiode des

Brandenburger Landtages, November 2014: ,Die Kreisebene wollen wir durch eine Kreisgebietsreform und die
Einkreisung von kreisfreien Stddten stdrken. ... Die zuklinftigen kreisangehdrigen Stéddte sollen als Oberzentren
gestdrkt werden.”
" rbb, ,,SPD-Landesparteitag in Potsdam — Ja zur Kreisreform ..., 28.11.2015
12 Landtag Brandenburg, 6. Wahlperiode, Plenarprotokoll 6/19, 19./20. November 2015
¥ Lausitzer Rundschau, 18.01.2016, Kommentar: , Etikettenschwindel in Cottbus”
1 Landtag Brandenburg, P-AIK 6/6, 4. Juni 2015, Innenminister: ,Dem Landtag werde voraussichtlich Mitte Mai
2016 eine Dokumentensammlung mit einer systematischen Zusammenstellung der Argumente sowie einer
strukturierten Auswertung des Gesamtprozesses zur Verfiigung gestellt werden.”
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Die nachfolgenden Ausfuhrungen zeigen beispielshaft, welche Fille an
Anregungen, Hinweisen, Fragen und Sachverhalten aus dem breiten 6ffentlichen
Dialog im Entwurf des Leitbildes, den Beteuerungen des Innenministers*® zuwider,
nicht aufgenommen sind.

Leistungsfahigkeit und Funktionalreform

In den Leitbildveranstaltungen, im Reformkongress und den Regionalkonferenzen
wurde wiederholt nachgefragt, zu welchen von den kreisfreien Stadten bislang
wahrgenommenen Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft kinftig deren
Leistungsfahigkeit nachweislich nicht mehr ausreichend sein wird. Auch
hinsichtlich der Funktionalreform | ist die Frage gestellt worden, welche zur
Kommunalisierung beabsichtigten bisherigen Landesaufgaben entgegen der
diesseitigen Auffassung nicht von den kreisfreien Stadten geleistet werden kénnen.

Bis heute hat die Landesregierung hierauf keine schliissigen Antworten geliefert;
im Dialogprozess blieben entsprechende Erkenntnisse aus. Allein willkirlich
festgelegte Mindesteinwohnerzahlen ohne wissenschaftliches Fundament sind
nicht sachgerecht die Leistungsfahigkeit der kreisfreien Stadte pauschal fir eine
Vielzahl von Aufgaben der ¢rtlichen Gemeinschaft abzusprechen.

Auch eine Funktionalreform | — in dem mit dem Leitbildentwurf beschriebenen
unwesentlichen Umfang — stellt keine Rechtfertigung flr eine Einkreisung dar. Vor
allem deshalb, weil sie weiterhin unter ein Finanzierungsvorbehalt gestellt und
damit hinsichtlich ihrer Realisierung unbestimmt ist.

Insofern bleibt es die Forderung der Stadt Frankfurt (Oder) alle weiteren Arbeiten
und Vorbereitungen zu einer Verwaltungsstrukturreform unter die Bedingung einer
voraussetzenden umfassenden Funktionalreform zu stellen, so wie es der
Landtagsbeschluss vom 17. Dezember 2014 formuliert'® und es in den o6ffentlichen
Veranstaltungen angemahnt worden ist. Mit Befremden wird zur Kenntnis
genommen, dass der Uberarbeitete Leitbildentwurf eine mdgliche Abkehr von
diesem bisherigen Vorhaben beinhaltet.'” Dies steht im Widerspruch zu den
Ausfliihrungen des Innenministers: ,Zundchst miissten jedoch Uberlegungen zur
Funktionalreform angestellt und entsprechende Beschlisse gefasst werden. Er
erinnere in diesem Zusammenhang an die Aussage in der Regierungserklarung
des Ministerprédsidenten ,form follows function®. Erst wenn feststehe, welche
Aufgaben vom Land auf die Kreisebene Ubertra%en werden sollten, wisse man,
welche Grél3e die Verwaltungen haben mussten.“!

Nur eine umfangliche systematische Aufgabenanalyse kann einen Ansatz dafir
bieten, darliber nachzudenken, bestimmte einzelne Aufgaben klnftig in andere
sinnvolle Strukturen (wozu verschiedenste Formen von Kooperationsmodellen und
die Ausschopfung der Potentiale des E-Government gehéren) zwecks Erledigung
zu Ubertragen. Der bloRe Verweis im Leitbildentwurf auf den Verbleib all jener
Aufgaben, die bisher bereits groRe kreisangehorige Stadte in Brandenburg
wahrnehmen®®, 16st das Problem einer fehlenden aufgabenkonkreten Betrachtung
als Basis fur eine schliissige Reform nicht.

> Landtag Brandenburg, P-AIK 6/6, 4. Juni 2015, Innenminister: ,Es gehe darum, Anregungen aufzugreifen und
fiir den Entwurf zu berticksichtigen.”
*® Drucksache 6/247-B: ,Ubereinstimmend wurde festgestellt, dass die kommunale Selbstverwaltung durch die
Ubertragung bisheriger Landesaufgaben gestdrkt werden soll.“, Pkt. 3: ,Das Leitbild muss zu folgenden
Themengebieten Aussagen enthalten: umfassende Funktionalreform unter Benennung zu libertragener Aufgaben
und Ausgleich fiir finanzielle Mehrbelastungen.“
7 Beschlussempfehlung der Fraktionen der SPD und DIE LINKE zum Entwurf eines Leitbildes fir die
Verwaltungsstrukturreform 2019, Seite 10, Pkt. II. 2.
*® Landtag Brandenburg, P-AIK 6/6, 4. Juni 2015
¥ Beschlussempfehlung der Fraktionen der SPD und DIE LINKE zum Entwurf eines Leitbildes fir die
Verwaltungsstrukturreform 2019, Seite 17/18, Pkt. II. 11.
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Einsparungen durch effizientere Leistungserbringung bei Einkreisung

Ebenfalls ist in den Veranstaltungen unbeantwortet geblieben, ob der mit einer
Einkreisung verbundene Entzug von Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft und die
kunftig beabsichtigte Erledigung in gré3eren Verwaltungseinheiten bei Erhalt von
AuRenstellen® Uberhaupt zu signifikanten Einsparungen fuhren kdnnen. Dabei
sind auch die durch Zustandigkeitszersplitterung verloren gehenden bisher
bestehenden Verbundeffekte aus der umfassenden Aufgabenwahrnehmung in
einer kreisfreien Stadt zu beriicksichtigen (z. B. Regionalleitstelle im Verbund mit
dem Rettungsdienst und dem ortlichen Brandschutz, Auseinanderfallen der
Schultragerschaften, Schillerbeférderung in Bezug zur Tragerschaft des OPNV,
Auseinanderfallen von Ausgangs- und Widerspruchsbehoérde, notwendige
Vermdgensauseinandersetzungen im Zuge einer Einkreisung usw.). Das bloR3e
Verschieben von Zusténdigkeiten und damit verbundenen — fir eine
Ausfinanzierung nicht ausreichenden — (Schliussel-) Zuweisungen des Landes
sowie die stérkere finanzielle Beteiligung kreisangehdriger Gemeinden Uber
Kreisumlagen l6st strukturelle Probleme — insbesondere bei den hohen Lasten fir
Soziales und fir die Kinder- und Jugendarbeit in den Stadten — nicht.

Die von der Landesregierung zu mehreren Anfragen des Landtages21
vorgenommene Darstellung, dass es nicht das vordergriindige Ziel sei,
Einsparungen mit der Reform zu erzielen, findet sich insofern im Leitbildentwurf
wieder, als dass dort keine Fusionsrendite als Ziel dargestellt ist. Dies steht jedoch
im Widerspruch zu Aussagen des Innenministers: ,Die Einsparungspotentiale bei
den Personalkosten, die sich aus der Bildung einwohnerstarkerer Landkreise
ergdben, lagen auf der Hand.“” und zum Inhalt des oben zitierten
Abschlussberichtes der Enquete-Kommission. Aber es tut sich auch ein unlésbarer
Widerspruch im Leitbildentwurf selbst auf.

Dieser ist namlich von der Annahme getragen, dass kreisfreie Stadte nur bei
Erreichen der willkirlich festgelegten Regelmindesteinwohnerzahl Uber
ausreichend hohe Fallzahlen verflugten, um ihre 6ffentlichen Dienstleistungen
wirtschaftlich erbringen zu kénnen. Insofern geht die Landesregierung davon aus,
dass die betroffenen kreisfreien Stadte bereits gegenwartig aufgrund ihrer geringen
Einwohner nicht effizient und effektiv arbeiten wirden. Diese Behauptung ist in den
Leitbildveranstaltungen vom Innenminister mehrfach wiederholt worden. Die hierzu
vorgetragenen Zahlen® waren jedoch unsachgemag.

Bereits im Abschlussbericht der Enquete-Kommission® ist ein Vergleich enthalten,
der dies beziglich der Personalausstattung widerlegt. Im Rahmen der
Leitbildveranstaltungen hatte die Stadt Frankfurt (Oder) zudem einen aktualisierten
Vergleich angestellt. Untersucht man die Stellenplane der Kernverwaltung (ohne
Brandenburgisches Staatsorchester Frankfurt (Oder) und ohne Kultureigenbetrieb
und Sporteigenbetrieb) von Frankfurt (Oder) und der umliegenden Landkreise
Méarkisch-Oderland und Oder-Spree einschlieRlich ihrer Gemeinden und Amter so
ergibt sich ein anderes Bild, als vom Innenminister vorgetragen.

Dazu ist eine Bereinigung um Besonderheiten (JobCenter - LOS ist
Optionskommune; Rettungsdienst — in MOL/LOS in eine GmbH ausgelagert und
damit dort anders als in FFO nicht Inhalt des Stellenplanes; Leitstelle — wird in FFO
fir MOL/LOS gemeinsam bewirtschaftet und die Stellen sind ausschlieB3lich im
Stellenplan von FFO enthalten) erforderlich. Im Ergebnis der — auf der Basis der
Personalstatistik des Landes zum 30.06.2013 und der Stellenplane 2013 -

2 Landtag Brandenburg, 6. Wahlperiode, Plenarprotokoll 6/19, 19./20. November 2015, Innenminister: ,, Dort wo
Biirgerndihe notwendig ist ... sind selbstverstdndlich nach wie vor Auf3enstellen nétig.
*1 7. B. Drucksache 6/3405
2 Landtag Brandenburg, P-AIK 6/6, 4. Juni 2015
3 vgl. Prisentation des Innenministers in den Leitbildveranstaltungen Frankfurt (Oder) am 15.09.2016 und
Cottbus am 07.10.2015
** Schlussbericht Enquete-Kommission 5/2, Drucksache 5/8000, Seite 140, C, 1.
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vorgenommenen Untersuchung ist keine Ineffizienz der Stadt Frankfurt (Oder) mit
unter 13 VZE je tausend Einwohner gegenuber den angrenzenden Landkreisen
(mit Gber 13 VZE je tausend Einwohner) festzustellen (vgl. Tabelle 1 in Anlage).

Ein Blick auf die Entwicklung des Personalbestandes zeigt fur Frankfurt (Oder)
zudem, dass laut den jahrlichen Stellenpldnen (ohne Brandenburgisches
Staatsorchester Frankfurt (Oder)) ein Stellenabbau von 2003 (1.031,48 VZE) bis
2016 (891,05 VZE) stattgefunden hat, der dem Einwohnerriickgang adaquat stand
hielt. Die Verwaltung ist mithin in der Lage, sich den verandernden Bedingungen
anzupassen.

Auch der vom Innenminister angestellte Vergleich bei den
Baugenehmigungsverfahren war unsachgemaf. Aus dem ,Tatigkeitsbericht der
unteren Bauaufsichtsbehdérden des Landes Brandenburg fir das Jahr 2013 Iasst
sich nicht ablesen, dass eine grof3e kreisfreie Stadt Potsdam hier Effizienzvorteile
gegeniiber den Ubrigen kleineren kreisfreien Stadten beséaRe (vgl. Tabelle 2 in
Anlage).

Regelmindesteinwohnerzahl

Vor diesem Hintergrund mit Bezug auf den Uberarbeiteten Leitbildentwurf®
,bestehen derzeit keine Uberzeugenden Anhaltspunkte dafur, die eine
Regelmindesteinwohnerzahl fir kreisfreie Stadte rechtfertigen kénnten, die die
jetzigen GrofRenordnungen von 50 bis 60 Tausend Einwohnern Ubersteigen.
Inakzeptabel ist auch, dass fir die Einkreisung allein das Kriterium der Einwohner
herangezogen werden soll. Weder die Entfernung zur Metropole Berlin, noch die
Bevolkerungsdichte, sozio-6konomische Verflechtungen mit dem Umland,
planerische Festlegungen, geographische Gegebenheiten oder historische
Aspekte — um nur einige weitere Kriterien ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit zu
benennen — finden Berlicksichtigung.

fehlende Sachverhaltsaufklarung

Dass die vom Innenminister vorgenommenen o. g. Darstellungen zu den
behaupteten Effizienzunterschieden nicht sachgerecht waren, zeigt auch die
Beantwortung der Kleinen Anfrage 1424 im Landtag Brandenburgze. Wie bereits
am Beispiel von Frankfurt (Oder) gezeigt, sind die bloRBen statistischen Werte —
ohne eine den Besonderheiten Rechnung tragenden Bereinigung — nicht
aussagefahig. Insbesondere ist zu beachten, welche Aufgaben mit eigenen im
Stellenplan enthaltenen Mitarbeitern erledigt werden oder in Form eines
Outsourcings durch Dritte ohne eigene Mitarbeiter (dafir aber (ber
Sachaufwendungen bzw. Transferleistungen) erbracht werden. Zu diesem
Sachverhalt antwortet die Landesregierung, ihr ,liegen keine Erkenntnisse dariiber
vor, welche kommunalen Transferleistungen an welche Trager und fur welche
Aufgaben und in welcher Hohe geleistet werden.“ Entsprechend der Antwort zur
Kleinen Anfrage 1370 im Landtag Brandenburg27 liegen ihr auch ,keine Kenntnisse
Uber den angefragten Personaleinsatz in den Landkreisen und kreisfreien Stadten®
fur vom Land Ubertragene Aufgaben vor. Auflerdem lagen ihr zudem ,keine
Erkenntnisse Uber Fallzahlen zu den tbertragenen Aufgaben vor.*

Obwohl es demnach offenkundig an einer ausreichenden Sachverhaltsaufklarung
fehlt, bleibt die Landesregierung bei ihren Annahmen, ohne zu erklaren, worauf
sich diese stitzen. In der Antwort zur Kleinen Anfrage 1424 im Landtag
Brandenburg28 heil3t es: ,Brandenburg an der Havel, Cottbus und Frankfurt (Oder)
sollen insbesondere auch durch Ubergang von pflichtigen Kreisaufgaben auf die

» Beschlussempfehlung der Fraktionen der SPD und DIE LINKE zum Entwurf eines Leitbildes fiur die

Verwaltungsstrukturreform 2019, Seite 16, Pkt. Il. 10.
% Drucksache 6/363
7 Drucksache 6/3548
%8 Drucksache 6/363
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Landkreise entlastet werden. Die Landesregierung geht davon aus, dass
Landkreise mit einer groReren Einwohnerzahl leistungsfahigere
Verwaltungsstrukturen haben.”

Fusionsrendite

Wenn die durch Einkreisungen vergrof3erten Landkreisverwaltungen aufgrund der
Zustandigkeit fir dann mehr Einwohner wirtschaftlicher arbeiten kénnten, dann
misste auch eine Fusionsrendite darstellbar sein. Diese Erwartung wird in der
Aussage des Leitbildentwurfes deutlich, wonach Aufgabenumfang und Intensitéat
der Aufgabenwahrnehmung nur dann entsprechend der negativen Entwicklung der
Finanzen ,zurlckgefuhrt® werden koénne, wenn die Verwaltungsstrukturen
angepasst werden.” Nicht zuletzt wird der Reformbedarf maRgeblich mit den
perspektivisch geringer werdenden finanziellen Mitteln begrindet, weshalb ein
Ausgleich zu schaffen sei, um die Leistungsfahigkeit der 06ffentlichen
Aufgabentréager weiterhin zu gewahrleisten. Aullerdem soll die Reform die
finanziellen Handlungsspielrdume der Gebietskorperschaften erweitern, was trotz
angezeigter zurlickgehender finanzieller Mittel letztendlich nur durch eine
Fusionsrendite mdoglich ist. Insofern ist eine Kreisgebietsreform kaum zu
rechtfertigen, wenn keine Einsparungen erzielt werden.

Fach- und sachgerechte Aufgabenerledigung

Selbst auf eine nicht fach- und sachgerechte Aufgabenerledigung in den kleinen
kreisfreien Stadten kann sich die Landesregierun% entsprechend der Antwort auf
die Kleine Anfrage 631 im Landtag Brandenburg3 nicht berufen. Vollzugsdefizite
sind nicht bekannt, was erneut die willkirliche Regelmindesteinwohnerzahl in
Frage stellt. Weit mehr als die Halfte der kreisfreien Stadte in der Bundesrepublik
haben weniger als 175.000 Einwohner; etwa 20 kreisfreie Stadte sogar weniger
Einwohner als Frankfurt (Oder). Die weitaus Uberwiegende Zahl (ca. %) an
Oberzentren sind aufgrund solcher planerischer Festsetzungen zugleich kreisfreie
Stadte.

Ursachen der hohen Kassenkredite

Auch die geforderte Untersuchung und Bewertung der Ursachen hoher
Kassenkreditbestdnde — vor allem in den kreisfreien Stéadten — ist als erneuter
Ausdruck einer ungenltgenden Sachverhaltsaufklarung ausgeblieben. Ohne eine
Ursachenermittlung ist aber keine zielgerichtete Losung mdglich. Die kreisfreien
Stadte beklagen seit langem eine unzureichende Finanzierung Uber den
kommunalen Finanzausgleich Brandenburg (BbgFAG), insbesondere im Hinblick
auf den Sozial- und Jugendhilfelastenausgleich.

Fortschreibung des BbgFAG

Auf diese Frage der unzureichenden Finanzierung verweist schon der
Abschlussbericht der Enquete—KommissionBl. Im vom Land beauftragten
finanzwissenschaftlichen Gutachten von Frau Prof. Farber® heiRt es zudem:
»Einmal mehr drangt sich aber auch hier der Verdacht auf, dass der kommunale
Finanzausgleich in Brandenburg nicht mehr in der Lage ist, die horizontalen
Belastungsunterschiede insb. im Sozial- und Jugendhilfebereich aufgabengerecht
abzubilden.” Zuletzt hat die im Auftrag des Landes durchgefihrte Begutachtung
des kommunalen Finanzausgleichs in Brandenburg® Nachsteuerungsbedarf
(unzureichende Teilschlisselmasse fur sogenannte ,Kreisaufgaben“ und Option
auf Anhebung der Hauptansatze auf bis zu 190 sowie Aufstockung des
Jugendhilfelastenausgleiches) zugunsten der kreisfreien Stadte erkennen lassen.

» Beschlussempfehlung der Fraktionen der SPD und DIE LINKE zum Entwurf eines Leitbildes fur die

Verwaltungsstrukturreform 2019, Seite 5, Pkt. I. 1.
* prucksache 6/1749
3! schlussbericht Enquete-Kommission 5/2, Drucksache 5/8000, Seite 23, B, 1. Teil, Il., 2. a)
> FINANZWISSENSCHAFTLICHE ASPEKTE DER EINKREISUNG KREISFREIER STADTE IM LAND BRANDENBURG,
Gutachten im Auftrag des Ministeriums des Innern des Landes Brandenburg, Speyer, im Oktober 2014
% durch das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der Universitét zu Kéln, 31. Mirz 2015
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Selbst Ministerin Miinch spricht von ,nicht ausfinanzierten Aufgaben“** der
kreisfreien Stadte.

Durch eine sachgerechte Fortschreibung des BbgFAG kénnen einerseits die
finanziell gut aufgestellten Gemeinden — insbesondere im Speckgurtel um Berlin
herum — stérker als bisher am Ausgleich zugunsten schwacher — vor allem
berlinfernerer Regionen - beteiligt werden, ohne dass hierfir eine
Kreisgebietsreform nach dem Sektoralprinzip erforderlich ware. Andererseits
kénnten durch veranderte Teilschlisselmassen, neu justierte Hauptansatze und
eine verbesserte Berilicksichtigung von Jugend- und Soziallasten umfassendere
finanzielle Ausgleiche Uber das gesamte Land Brandenburg erzielt werden, als es
nur innerhalb der neuen Landkreise bei Einkreisung durch verédnderte
Kreisumlagen moglich ist. Eine Uberarbeitung des BbgFAG flankiert durch weitere
Handlungsinstrumente ertibrigt mithin die vorgesehene Kreisgebietsreform, dessen
behaupteten positiven Folgen nicht belegt sind. Deshalb missen die Pramissen fur
eine Fortschreibung mit der gebotenen Offenheit diskutiert werden.

Doch auch in diesem Zusammenhang kann von keinem ergebnisoffenen Prozess
die Rede sein, wie die vom Ministerium erarbeitete Vorbereitungsunterlage zur
FAG-Beiratssitzung am 25. Mai 2016 zeigt. Darin werden bereits politische
Mafl3gaben und Aspekte, wie z. B. die Einkreisunng, fur ein zu beauftragendes
Jinanzwirtschaftliches  Gutachten zur Fortschreibung des kommunalen
Finanzausgleiches in Brandenburg fir das Ausgleichsjahr 2019 im
Zusammenhang mit der Verwaltungsstrukturreform“ zugrunde gelegt, obwohl ein
Leitbild noch nicht beschlossen ist.

Finanzierung von Aufgaben (,Aufgabenkatalog Stadt Schwedt®)

Weiterhin unbeantwortet geblieben ist in den Veranstaltungen auch, wie die bei
einem eingekreisten Oberzentrum verbleibenden Aufgaben der o6rtlichen
Gemeinschaft (entsprechend den Aufgaben einer grof3en kreisangehdrigen Stadt)
finanziert werden sollen. Es entsteht eine Finanzierungsliicke, wenn — wie es der
Leitbildentwurf  bislang  vorsient — die dafir derzeit flieRenden
Schlisselzuweisungen mit der Einkreisung vollstéandig entfielen und eine volle
Kreisumlage gezahlt werden muss. Diese bereits von der Enquete-Kommission36
beschriebene Problemstellung am Beispiel der ehemals kreisfreien Stadt
Eisenhttenstadt ist nach wie vor ungeldst.

Im o. g. finanzwirtschaftlichen Gutachten von Frau Prof. Farber wird eindrucksvoll
nachgewiesen®’, dass bereits bei wenigen dezentral in den Oberzentren
verbleibenden Aufgaben (die sogenannten ,Bogumil II — Aufgaben) dort ohne
Potsdam ,45,2 Mio. € Nettoverluste® zu verzeichnen sind. Fir Frankfurt (Oder)
werden allein 9,3 Mio. € an Nettoverlusten ausgewiesen. Eigene Berechnungen
haben eine solche negative finanzielle Wirkung bestatigt. Unklar ist aufgrund des
angemahnten, aber weiterhin fehlenden umfassenden Finanzierungskonzeptes,
welche Verluste tatséchlich eintreten, wenn der womdéglich umfanglichere
+~Aufgabenkatalog Stadt Schwedt* zur Anwendung ka&me, wie es vom
Uberarbeiteten Leitbildentwurf vorgeschlagen ist.

Die vom Finanzministerium gegeniiber der Presse® kolportierten 25,7 Mio. €/a an
zusatzlichen finanziellen Mitteln, die der Stadt Frankfurt (Oder) nach einer

3 MOZ, 25.05.2016, Martina Miinch im Interview: , Trotzig aufstampfen reicht nicht”
% praktisch eine Vorwegnahme des beabsichtigten Verwaltungsstrukturreformgesetzes durch z. B.
Formulierungen wie: ,Die Einkreisung von kreisfreien Stadten hat ...“ und ,Falls derzeit kreisfreie und kinftig
kreisangehorige Stadte ...“
% Schlussbericht Enquete-Kommission 5/2, Drucksache 5/8000, Seite 30, B, 1. Teil, llI., 2.
¥ FINANZWISSENSCHAFTLICHE ASPEKTE DER EINKREISUNG KREISFREIER STADTE IM LAND BRANDENBURG,
Gutachten im Auftrag des Ministeriums des Innern des Landes Brandenburg, Speyer, im Oktober 2014, Pkt.
2.4.2, Seite 14, Tabelle 4
*® Markische Oderzeitung 18.04.2016, ,Land will Frankfurt entlasten”
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Einkreisung zur Verfugung stinden, sind insofern unzutreffend. Stattdessen ist
eine deutliche zusétzliche finanzielle Belastung zu erwarten. Der Umstand, dass
vom Ministerium solche untauglichen Werte herausgegeben werden und es hierzu
bis heute keine Besprechung mit der Stadt Frankfurt (Oder) gegeben hat, offenbart
einmal mehr die Unglaubwirdigkeit des Dialogprozesses.

Sachfremde Verknipfung der Kreisgebietsreform mit anderen
Handlungsinstrumenten (z. B. Kulturférderung, Teilentschuldung)

Zutreffend ist, dass weder die beabsichtigte starkere Beteiligung des Landes an
der Finanzierung landesweit bedeutsamer Kultureinrichtungen noch eine
Teilentschuldung allein die strukturellen Schwierigkeiten in den kommunalen
Haushalten, insbesondere der kreisfreien Stadte, I6sen werden. Deshalb bedarf es
erganzender Handlungsinstrumente. Nur eine Verwaltungsstrukturreform, die ein
Bindel von verschiedenen — fir sich genommen jedoch richtigen — Malinahmen
enthélt, wird erfolgreich sein.

Wie bereits dargelegt, bestehen keine Anhaltspunkte dafir, dass die vorgesehene
Neugliederung der Landkreise samt Einkreisung zu positiven Effekten fuhren wird.
Stattdessen wurden gewichtige Argumente vorgebracht, die zeigen, dass dieses
einzelne Element den gesetzten Zielen eher zuwider lauft. Eine zwangsweise
VerknUpfung mit tauglichen weiteren Elementen, womdglich allein um die
Schwachen zu verdecken und negative Folgen auszugleichen, ist nicht
sachgerecht und schadet einem transparenten, wie ergebnisoffenen
Losungsprozess. Gleiches gilt, falls eine untrennbare Verbindung nur kinstlich
konstruiert wird, um im Wege eines politischen Kompromisses auch fur die
ansonsten strittige Kreisgebietsreform Mehrheiten zu finden.

Teilentschuldung

Auch zur beabsichtigten Teilentschuldung sind zentrale Fragen offen geblieben.
Ohne ein umfassendes Finanzierungskonzept, dass die haushalterischen
Auswirkungen einer Neugliederung der Landkreise unter Einkreisung von
kreisfreien Stadten umfassend beschreibt, ist es verfriht, zusatzliche Forderungen
nach einer weiteren eigenen Konsolidierung an die betroffenen
Gebietskorperschaften zu richten.

Im Zuge der Reform missen sofortige deutliche Entlastungen eintreten, die
einerseits die bezweckte finanzielle Handlungsféahigkeit der Oberzentren, u. a. fur
freiwillige Aufgaben, erhdht und andererseits noch genugend Potential fur die
eigene Zuruckfuhrung der verbleibenden Kassenkredite belasst. Dies ist
gegenwartig aber nicht aufgezeigt. Im vorherigen Punkt ist stattdessen dargelegt
worden, dass sich nach einer Einkreisung die finanzielle Situation der Oberzentren
eher verschlechtern wird. Durch die halftige Entnahme der benotigten Finanzmittel
fur eine Teilentschuldung aus der Verbundmasse konnten zudem in dem
angedachten Zeitraum von 10 Jahren die Schlisselzuweisungen an die Stadt
Frankfurt (Oder) starker sinken, als die von ihr ersparten Zinsaufwendungen und
damit den Ergebnishaushalt zusatzlich negativ belasten.

Auch der  vorgesehene Ansatz, die Kassenkredite bestimmter
Gebietskorperschaften durch eine Teilentschuldung lediglich zu halbieren, ist
fragwirdig. Vor allem bei den betroffenen kreisfreien Stadten und den Landkreisen
die sie aufnehmen sollen, blieben wohl erhebliche Schuldenstande zuriick, die
Uber dem Durchschnitt lagen. Damit ware fir keine ausgewogenen gleichen
Startbedingungen im Zuge einer Reform gesorgt. Alternative Herangehensweisen,
wie sie u. a. auch in der Reformkonferenz in Cottbus am 16. Januar 2016 diskutiert
worden sind, wurden offensichtlich nicht bertcksichtigt.
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Wirde man die aus der Presse zu entnehmenden Zahlen ernst nehmen, dass die
Oberzentren im Zuge einer Einkreisung in einer Grolenordnung von rund 70 Mio.
€/a® jahrlich entlastet werden, so kommen diese Betrage in Konsequenz als
zuséatzliche Belastung auf die einkreisenden Landkreise jéahrlich zu. Dies musste
durch  die  vom Land an die Landkreise zu  gewdahrenden
Standardanpassungszuschisse ausgeglichen werden. Laut Leitbildentwurf stehen
fir 10 Jahre jedoch lediglich insgesamt 415 Mio. € (ca. 40 Mio. €/a) zur Verfligung,
die zudem uberwiegend fur die Teilentschuldung und andere Malinahmen
eingesetzt werden.”® Insofern ware der Standardanpassungszuschuss
augenscheinlich deutlich zu gering bemessen. Dies verdeutlicht die
Widersprichlichkeit, und die Zweifelhaftigkeit des Teils Finanzen im
Leithildentwurf. Nichts anderes ist durch das Fehlen eines vollstandigen
Finanzierungskonzeptes zu erwarten.

Standardanpassungszuschisse und Kreisumlage

Die unermidliche Nachfrage, wie die — aufgrund der beabsichtigten
abschmelzenden (und womdéglich von Anfang an zu gering bemessenen)
Standardanpassungszuschiisse — entstehenden jahrlichen Defizite der Landkreise
ausgeglichen werden sollen, ist bis heute ebenfalls unbeantwortet geblieben.
Wenn keine adaquaten Einsparungen erzielt werden koénnen (die nicht
vordergrindiges Ziel sein sollen; vgl. oben), missen entweder Standards
abgesenkt oder Kreisumlagen erhéht werden.

Obwohl die Standardsenkung im Gutachten der Frau Prof. Farber als Lésung
angezeigt ist*, haben die Vertreter der Landesregierung bei der Vorstellung des
Leitbildentwurfes hierzu keine klaren oder tUberhaupt keine Aussagen getroffen.
Auch der Leitbildentwurf selbst geht bewusst auf die Problematik nicht naher ein.
Das einst enthaltene Gebot, dass ,in Folge von Einkreisungen und der Bildung
neuer Landkreise ... die Kreisumlagen nicht erhéht werden missen“? fehlt
bezeichnender Weise in der lUberarbeiteten Fassung des Leitbildentwurfes. Damit
wird die gleiche getroffene Zusage des Innenministers*®* wohl nicht erfillt.
Stattdessen ist dies ein untrlgliches Zeichen dafir, dass Kreisumlageerhéhungen
in Folge der Reform, wie von den Kritikern vorhergesagt, sehr wohl erwartet
werden. Diesen Sachverhalt nicht transparent darzustellen (auch mangels
vorgelegten umfassenden Finanzierungskonzeptes) ist kein offener Umgang mit
den Reformbeteiligten.

Aufgabenentzug im Lichte der Kommunalen Selbstverwaltung und oberzentraler
Funktionen

Ebenso ungeklart geblieben ist, wie trotz des mit einer Einkreisung verbundenen
Aufgabenentzuges, der auch die eigenstédndige Wahrnehmung aller Funktionen
eines Oberzentrums (z. B. die Ankerfunktion in den landlichen Regionen weitab
von Berlin) einschrankt, die kommunale Selbstverwaltung und die Oberzentren
gestarkt werden sollen. Vor allem dann, wenn mangels Ausfinanzierung der
zurlckbleibenden Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft (,Aufgabenkatalog Stadt
Schwedt“) noch Nettoverluste in den Haushalten eintreten (vgl. oben).

% Markische Oderzeitung 18.04.2016, ,,Land will Frankfurt entlasten”: Cottbus ca. 20 Mio. €, Frankfurt (Oder) ca.
26 Mio. € (Brandenburg an der Havel darauf aufbauend selbst auf weitere 24 Mio. € geschatzt)
% Beschlussempfehlung der Fraktionen der SPD und DIE LINKE zum Entwurf eines Leitbildes fiir die
Verwaltungsstrukturreform 2019, Seite 28-30, Pkt. V.
** FINANZWISSENSCHAFTLICHE ASPEKTE DER EINKREISUNG KREISFREIER STADTE IM LAND BRANDENBURG,
Gutachten im Auftrag des Ministeriums des Innern des Landes Brandenburg, Speyer, im Oktober 2014, Pkt.
2.4.2, Seite 14, Seite 17
“2 Entwurf des Leitbildes fur die Verwaltungsstrukturreform 2019, Vorschlag des Ministers des Innern
und fur Kommunales, 16. Juni 2015, Drucksache 6/1788, Pkt. 10, Seite 22
“ Landtag Brandenburg, P-AIK 6/6, 4. Juni 2015, Innenminister: ,Die Reform solle nicht zu einer Erhéhung der
Kreisumlage fiihren.”
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Welcher konkrete Aufgabenbestand schlief3lich im Zuge einer Einkreisung definitiv
bei den Oberzentren zuriickbleiben wird, lasst der Uberarbeitete Leitbildentwurf
trotz des Verweises auf den ,Aufgabenkatalog Schwedt‘ weiterhin offen. Die
diesbeziglichen aktuellen gesetzlichen Regelungen sehen némlich fir eine
Vielzahl von Aufgaben (z. B. OPNV, Tragerschaft Musikschule und weiterfiinrende
allgemeinbildende Schulen, Zulassungswesen/Fahrerlaubnisse, Zustandigkeiten
nach dem SGB, Kindertagesbetreuung) nur unter bestimmten Bedingungen und
meist unter dem Erfordernis der Zustimmung des jeweiligen Landkreises eine
Zustandigkeitsiibertragung auf die groRen kreisangehérigen Stadte vor. Obwohl
dies in den Leitbildveranstaltungen kritisiert worden ist, besteht die Unklarheit fort.

Der Aufgabenentzug wird im Uberarbeiteten Leitbildentwurf** selbst problematisiert,
jedoch nicht aufgeldst. Es ist unzureichend, die kommunale Selbstverwaltung mit
der bloRen Behauptung von ,positiven Effekten einer Aufgabenbindelung auf der
Kreisebene zu begriinden, ohne solche Effekte konkret und nachweisbar zu
beschreiben.

Auch die entgegen den Empfehlungen der Enquete-Kommission® ausgebliebene
Festlegung zu Kreissitzen zeigt, welche Probleme fir das raumordnerische Geflige
von z. B. Mittel- und Oberzentren im Zuge der beabsichtigten Kreisgebietsreform
entstehen werden. Die widersprichlichen Aussagen des Innenministers in den
zurtckliegenden Veranstaltungen, wonach sowohl den bisherigen Kreisstadten der
Fortbestand und zugleich auch den Oberzentren der Wechsel des Sitzes zwecks
Starkung ihrer Funktionen in Aussicht gestellt wurden, bleiben mit dem
vorliegenden Leitbhildentwurf ungeklart. Mdgliche Ausgleichsregelungen fir den
Verlust von Kreissitzen fehlen.

Birgerndhe, demokratische und birgerschaftliche Legitimation

In gleicher Weise bleibt unbeantwortet, wie die im Leitbildentwurf beschriebenen
Ziele der Sicherstellung einer birgernahen und burgerfreundlichen offentlichen
Leistungserbringung sowie die demokratische und birgerschaftliche Legitimation
des Handelns der 6ffentlichen Aufgabentrager erreicht werden sollen.

Mit der Kreisgebietsreform entstehen flachenmaRig neue Strukturen, die in der
Tendenz sowohl die Wege der Birger zur Verwaltung, als auch der Verwaltung zu
den Problemen vor Ort vergréBern. Raumbezug und die ortliche sowie regionale
Uberschaubarkeit werden fir Verwaltungsmitarbeiter als auch fur die
kommunalpolitischen Vertretungen teilweise verloren gehen. Der Erhalt von allen
bisherigen Verwaltungsstandorten als Auf3enstellen steht einer Effizienzsteigerung
entgegen. Dies wird zu Problemen bei der effektiven Aufgabenerfullung fihren.
Deshalb ist insbesondere in Bezug auf die Einkreisung nicht zu erkennen, wie die
in den kreisfreien Stadten fir alle Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft bisher
gewahrte Blrgernahe gesichert werden kann.

Hinsichtlich der demokratischen und blrgerschaftlichen Legitimation ist
festzustellen, dass nach wie vor flr die geplante Kreisgebietsreform in der
Bevolkerung keine Mehrheit besteht. Gut zwei Drittel der Brandenburger (67%)
halten die Reform fir ,nicht sinnvoll®, wie eine Forsa-Umfrage im Auftrag der
Markischen Allgemeinen Zeitung46 ergab.

Formen direkter Demokratie durften innerhalb einer kreisfreien Stadt leichter
umzusetzen sein, als im Gebiet eines Landkreises mit mehr Einwohnern. Den
jetzigen  Stadtverordnetenversammlungen der kreisfreien Stéadte kommt
gegenwartig ein wesentlich groReres Betéatigungsfeld zu. Nach einer Einkreisung

* Beschlussempfehlung der Fraktionen der SPD und DIE LINKE zum Entwurf eines Leitbildes fiir die

Verwaltungsstrukturreform 2019, Seite 17, Pkt. Il. 11.
* Schlussbericht Enquete-Kommission 5/2, Drucksache 5/8000, Seite 93, B, 4. Teil, Il.
** MAZ-Online, 04.01.2016
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muss die demokratische Legitimation mit dem Landkreis geteilt werden und das
Oberzentrum wird vom bisherigen alleinigen Trager kommunaler Selbstverwaltung
fortan Zu einem von zwei Tragern. Zudem wirde die
Stadtverordnetenversammlung an  Mitgliedern verlieren?’.  Insofern st
augenscheinlich, dass die partizipatorische Beteiligung am demokratischen
Prozess und die ehrenamtliche Tétigkeit im Zuge einer Einkreisung Schaden
nehmen kann.

In dem breiten 6ffentlichen Dialog hat das demokratische Gemeinwesen bereits
durch unsachliche AuRRerungen des Innenministers Schaden genommen. Wenn er
z. B. formuliert®, es gebe ,eine gestdrte Wahrnehmung bei einigen
Stadtverordneten® - und dies auch im Landtag sinngemaf bekr'aiftigt49 - sowie den
Stadten ,Realitatsverlust® vorwirft™®, dann ist dies ein Affront gegeniiber all
diejenigen, die sich haupt- und ehrenamtlich fur das Wohl ihrer Stéadte und
Burger/innen engagieren, und wird auf kommunaler Seite als Angriff auf die
verfassungsrechtlich geschitzte kommunale Selbstverwaltung angesehen.

Die vom Ministerprasidenten unterstellte Eigennitzigkeit der abwehrenden Haltung
der Oberburgermeister zur Einkreisung mit den Worten: ,Der Status ist eine
Diskussion von einigen wenigen, die vielleicht um ihren persodnlichen Status
fiirchten.®" stellt keine sachliche Basis dar. Mit dem gebietskérperschaftlichen
Status einer kreisfreien Stadt sind vielmehr Gestaltungsmadglichkeiten eines
Oberzentrums verbunden, die drohen teilweise verloren zu gehen.

Alternativen

Es ist nicht nachvollziehbar, warum sich der Leitbildentwurf u. a. auf eine
Kreisgebietsreform samt Einkreisung der kreisfreien Stadte fokussiert, obwohl sich
weder durch die Enquete-Kommission noch in den zurtckliegenden
Veranstaltungen — auch unter Hinzuziehung der Erfahrungen aus der Reform von
1993 in Brandenburg und Gebietsreformen in anderen Bundeslandern — positive
(finanzielle) Effekte belegen lie3en, die zur Erweiterung der (finanziellen)
Handlungsspielraume beitragen koénnten. Auch hier ist der Innenminister nach
diesseitiger Kenntnis seiner Zusage bislang nicht nachgekommen, etwas
nachzuliefern.® Allein dies verbietet bereits einen solchen Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltung, wie es mit der Einkreisung beabsichtigt ist.

Eine hinreichende und vollstandige Abwagung mit Alternativen, wie sie
beispielsweise in der Leitbildveranstaltung in Cottbus am 07.10.2015 (z. B. das
vom Innenminister selbst vorgeschlagene ,Denkmodell*> tber die Einfiihrung
einer gemeinsamen Verwaltungsebene ohne Veranderung der
Kreisgebietsgrenzen) oder von Teilen des Landtages54 aufgezeigt worden sind,
fehlt.

¥ § 6 BbgkWahlG: fiir Frankfurt (Oder) mit mehr als 45.000 und weniger als 100.000 Einwohner, kreisangehérig
40 Vertreter, kreisfrei 46 Vertreter
8 Markische Oberzeitung, 12.02.2016, ,,Innenminister Schroéter kritisiert kreisfreie Stadte”
9 Landtag Brandenburg, 6. Wahlperiode, Plenarprotokoll 6/24, 9. Méarz 2016, Seite 2221-2223
0 hb, 12.02.2016, , kreisfreie Stadte sollten ihre Defizite anerkennen”
>t rbb, ,,SPD-Landesparteitag in Potsdam — Ja zur Kreisreform ..., 28.11.2015
32 Landtag Brandenburg, 6. Wahlperiode, Plenarprotokoll 6/19, 19./20. November 2015, Innenminister: ,Hdufig
kam die Frage nach den Effekten der letzten Kreisgebietsreform, was wir mit ihr gestaltet haben. Wir werden
diese Antworten nachliefern.”
>3 rbb, 09.10.2015, ,Noch mehr Lob fiir Schréters Kreisreform-Denkmodell": ,Eines der Denkmodelle ist, dass
man wirklich die Strukturen der Kreise beldsst, wie sie sind, aber Verwaltungen zusammenfiihrt"
> 2. B. CDU Brandenburg: ,Meine Heimat Brandenburg, Verwaltung biirgernah und zukunftsfest gestalten”,
10.01.2016, BVB Freie Wahler: ,EFFIZIENTER, SCHNELLER UND BURGERNAHER - Ein verniinftiges Vorgehen zur
Steigerung der Leistungsfahigkeit der kommunalen Gebietskérperschaften”
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Wirtschaftliche Entwicklung im Land Brandenburg

Die Reformvorschlage, wie sie mit dem Leitbildentwurf beschrieben sind, geben
weiterhin keine Antworten auf zukunftsweisende Fragen, insbesondere, wie die
Entwicklung in Brandenburg gefestigt und beférdert werden kann. Statt die
kreisfreien Stadte in ihrer Ankerfunktion als Oberzentren in berlinfernen Raumen
und als Wirtschaftsmotoren fur die Regionen zu starken, findet eine Abwertung
statt. Sie werden kinftig schon allein deshalb weniger prasent sein, weil sie dann
z. B. in zahlreichen Statistiken fehlen.

Die bereits begonnene Abwertung zeigt sich nicht zuletzt an der véllig
unangemessenen AuRerung des fir Kommunales zustéandigen Innenministers in
der Leitbildveranstaltung in Frankfurt (Oder) am 15. September 2015, wonach
,Frankfurt ... sogar fiir Flichtlinge zu unattraktiv*>> sei. Dies hat das Vertrauen in
den gesamten Reformprozess nachhaltig erschittert. Mit der Formulierungss, die
Oberzentren ,seien nicht die Perlen, fir die ihre Kommunalpolitiker sie halten®,
werden zudem Zweifel geweckt, ob der Innenminister die beabsichtigte Starkung
der Oberzentren noch glaubhaft vertreten kann. Wer um ein politisches Ziel zu
erreichen, nicht nur einzelne Verwaltungseinheiten, sondern ganze Standorte
wiederholt 6ffentlich schlechtredet und ihrem Ansehen damit bewusst und
nachhaltig Schaden zufugt, wird seiner Verantwortung fir eine positive
Entwicklung im Land Brandenburg nicht gerecht.

Mit einer Einkreisung geht der Verlust an Gestaltungsmdglichkeiten und
Entscheidungskompetenz einher, wodurch sich Investitionsentscheidungen von
Wirtschaftsunternehmen erschweren werden. Es reicht nicht aus, mit dem Leitbild
die prognostizierten negativen Entwicklungen im Land Brandenburg lediglich zu
beschreiben, diese als unumstdflich hinzunehmen und sodann durch Kosmetik zu
verdecken. Die offenkundig gewollte bloRe Verwaltung eines Niederganges ist
keine Zukunftsgestaltung, wie sie die Birger/innen von der Landesregierung
erwarten. Stattdessen muss es gelingen, Innovation, Wachstum und Fortschritt zu
generieren und dafir Rahmenbedingungen zu schaffen, um das Erwirtschaften
wieder Uber das Verteilen zu stellen. Ein solcher Gestaltungsanspruch fehlt
vollkommen im Leitbildentwurf.

Gemeinwohlinteresse

Nach alledem stellt sich die Frage, welchen Grinden des 6ffentlichen Wohls eine
Einkreisung folgt und wie der damit verbundene Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung zu rechtfertigen ist. Es lassen sich weder mafgebliche
Vollzugsdefizite noch Ineffizienz/Ineffektivitat bei den jetzigen kreisfreien Stadten
nachweisen oder schliissig prognostizieren und ebenso keine Verbesserungen in
der Leistungserbringung/ -fahigkeit im Wege einer Einkreisung belegen. Mit der
Verringerung der Anzahl von Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie der
Schaffung gréf3erer Strukturen entzieht sich das Land zu deren Last immer mehr
seiner verfassungsmafRiigen Verantwortung57 durch eigene
Ausgleichsmechanismen, Uberall in Brandenburg auch fir die Gleichwertigkeit der
Lebensbedingungen von Menschen mit zu sorgen.

Die vorgesehene Einkreisung ist daher nicht geeignet die Herausforderungen der
Zukunft zu l6sen. Neue Kooperationsmodelle auch unter Nutzung moderner
Informationstechnologien®® und ein verbesserter kommunaler
Finanzausgleichsmechanismus sind stattdessen angemessene Ansétze.

> Blickpunkt, 25. Jahrgang, Nr. 28, 19.09.2015 , Leitbild ohne Inhalt — Innenminister Karl-Heinz Schroter gibt sich
bockig”

*® Markische Oberzeitung, 12.02.2016, ,Innenminister Schréter kritisiert kreisfreie Stadte”

7 Art. 12 Abs. 4 Verfassung des Landes Brandenburg

>8 Arbeitsgruppe E ,,E-Government — der Schlissel zur biirgernahen Verwaltung?“, Reformkongress Cottbus, 16.

Januar 2016: ,kommunalen Service Centern ist der Vorrang gegeniiber Gebietsreformen zu geben ...
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In der Regionalkonferenz in Beeskow am 02. Mérz 2016 wurde deutlich, dass sich
die Landkreise Markisch-Oderland und Oder-Spree gegen eine Einkreisung der
Stadt Frankfurt (Oder) aussprechen. Eine Kreisreform, die trotz erheblicher
landesseitiger Uberzeugungsversuche im zuriickliegenden langen Dialogprozess
von der Basis immer noch abgelehnt wird®®, kann offenkundig nicht dem
Gemeinwohlinteresse entsprechen.

Von namhaften Wissenschaftlern, wie z. B. Prof. Dr. Martin Rosenfeld,
vorgebrachte Ausfiihrungen® die die Sinnhaftigkeit von Einkreisungen sowie den
Glauben an Effizienzvorteile in Frage stellen, stattdessen die Vorteile der
Kreisfreiheit beleuchten und deshalb eine empirische Basis fordern, wurden
abgetan. Die Stadt Frankfurt (Oder) fordert nach wie vor eine solche solide
Datenbasis zu all den vorgenannten Fragestellungen.

Aus diesen Grunden lehnt die Stadt Frankfurt (Oder) die vorgelegten
Entwirfe eines Leitbildes fir die beabsichtigte Verwaltungsstrukturreform
2019 ab. Sie ist damit nicht allein, wie die nachfolgende nicht abschlieRende
Aufzéhlung zeigt. Neben den anderen kreisfreien Stadten hat z. B. in einem
einstimmigen Beschluss der Vorstand des Landkreistages Brandenburg am 03.
Mai 2016 seine Ablehnung ausgedrickt; ebenfalls bereits mehrere Landkreise®”.
Der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg hat sich auch gegen den
Leitbildentwurf ausgesprochen. Der Deutsche Stadtetag tat dies bereits im
November 2015 in einer Resolution hinsichtlich der Einkreisung kreisfreier Stadte.
Der StadtekranzPLUS lehnt den Leitbildentwurf ebenso ab.

Das Ziel, zu einem Leitbild zu gelangen, ,das von mdoglichst vielen getragen
werde“®, ist gescheitert, es findet stattdessen in seiner vorliegenden Entwurfsform
breite Ablehnung.

In Vertretung

- e
Oberburgermeister

Anlage

Einwohnerschwellenwerte  sind zu  relativieren. ~Summe der  Netzwerkteilnehmer  entscheidend.
Kosteneinsparpotential durch Prozessoptimierung von 20 bis 40 % mdglich”
*® Markische Oderzeitung, 03.03.2016, ,,Basis lehnt Kreisreform ab“
8 Kreisfreiheit grolRer Stadte in Brandenburg — nur noch ein Auslaufmodell? Ein Kommentar ...“, Leibniz-Institut
fr Wirtschaftsforschung Halle (IWH), Professor Dr. habil. Martin T.W. Rosenfeld, 27.04.2015
61 z. B. Landkreis Oder-Spree (Medieninformation 32/2016), Landkreises Teltow-Fldming (MAZ, 26.05.2016,
Kritik an Kreisreform bekrdftigt”), Landkreise Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neile (MAZ,
06.05.2016, ,Kritik an Kreisreform wird in Kommunen lauter”)
%2 | andtag Brandenburg, P-AIK 6/6, 4. Juni 2015, Abgeordneter Dr. Scharfenberg (DIE LINKE)
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FRANKFUE
StUBICE

Anlage Ohne Grenzen.

Tabelle 1

Personal im Vergleich
(gem. Personalstatistik des Landes zum 30.06.2013 und Stellenplane 2013)

Kultureigenbetrieb: ca. 63 VZE
Sporteigenbetrieb: ca. 50 VZE

B Sonderrechnungen (IST)

D BSOF (SOLL)

O Regionalleitstelle Oderland FfO (SOLL)
O Rettungsdienst FfO (SOLL)

M Jobcenter (SOLL)

W sonstige Kernverwaltung (errechnet)

O Insgesamt (IST)

FfO MOL LOs
Tabelle 2
120 P 100%
88,7% 91,6%
90%
100
80%
0,
80 70%
60%
60 50%
40%
40
30%
2 0,
20 0%
10%
0 - 0%

Potsdam Cottbus Brandenburg a.d.H.  Frankfurt (Oder)

m Verfahrensdauer bis 2 Monate
@ Genehmigungsquoten Baugenehmigungsverfahren
@ Sonderbauten

@ erledigte Genehmigungsantrage je VZE im Genehmigungsverfahren
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