Soziale Stadt ,,Innenstadt-Beresinchen*
Frankfurt (Oder)

Integriertes Entwicklungskonzept 2015-2020

Evaluierung und 1. Fortschreibung
des Integrierten Handlungskonzeptes 2008

Stand: 17.05.2016






Impressum

Auftraggeber

Stadt Frankfurt (Oder), Dezernat Il, Bauamt
GoepelstraBe 38, 15234 Frankfurt (Oder)
Mark Isken

Telefon: 0335/ 552 6112

E-Mail: mark.isken@frankfurt-oder.de

Dezernat Ill, Amt fir Jugend und Soziales
LogenstraBe 8, 15230 Frankfurt (Oder)
Cornelia Scheplitz

Telefon: 0335 /552 5100

E-Mail: cornelia.scheplitz@frankfurt-oder.de

Auftragnehmer

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG
Ostrower StraBe 15, 03046 Cottbus

Telefon: 0355 / 780020

E-Mail: buero-cottbus@dsk-gmbh.de

Bearbeitung

Philip Gehrke
Denise Dittmann
Séren Radigk

und — sofern nicht bereits genannt — die

Mitglieder der erweiterten AG Soziale Stadt

Marieluise Handrup, Stadt Frankfurt (Oder), Bauamt

Jenny Friede, Quartiersmanagement Frankfurt (Oder) ,Innenstadt-Beresinchen®
Milena Manns, Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH

Rene Pankow, Stadt Frankfurt (Oder), Gesundheitsamt

Hanka Richter, Stadt Frankfurt (Oder), Jugendhilfeplanung

Annerose Rink, Stadt Frankfurt (Oder), Sozialplanung

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird nachfolgend bei Personenbezeichnungen darauf
verzichtet, sowohl die weibliche als auch die mannliche Schreibweise zu verwenden. Sofern
nicht anders angegeben, gilt die gewahlte Bezeichnung flr beide Geschlechter.

Abbildungsnachweis: Titelseite oben links und MGH Mikado (2) QM Frankfurt (Oder), alle
Ubrigen Fotos DSK.



Inhaltsverzeichnis

KURZFASSUNG.........cooitiiiiiiiiiciinisssse st sscse st s s e st st s s s s e st ssb s ae st st sssssse st sasssssssssssssssssessssssassass 7
T EINLEITUNG ...ttt sttt ss s st ss s et st s b s s s ab s b s s e st s b s basaa st snbanns 10
1.1 ANLASS UND ZIEL ..utttiteietetetesteteeseetese st tese st ebese st be e ssebe st s tebe st st ebenesbebenesbebenesbebeneebebenssbebenesbebeneesenens 10
1.2 AUUFBAU ..ttt b et bt b ekt b b E bbb R b ekt b b e R bbb e b et b et et be et enene 11
1.3 CHRONOLOGIE / ZEITPLAN ....cuttttutteteutsteteat sttt eteseseetesessebese st be e ssebesestebenessebenesbebenessebenessebenesseseneaes 11
2 ENTWICKLUNG DER GEBIETSKULISSE IN ZAHLEN SEIT 2007.......... 12
2.1 METHODISCHE VORBEMERKUNG ......cvetiuetereetrteresertetestseeneseseesesessesestseesesesaesesessesesessssesessesesessesenessnnes 12
2.2 BEVOLKERUNG UND HAUSHALTE ..ottt ettt saen et se et see st seeneseseenesenenes 13
2.2.1  EINWONNEIENTWICKIUNG ........c.ooeieeieeiisieeteiee ettt ettt 13
2.2.2 Natirliche BeVOIKErungSDEWEGUING ..........ccecuierieisesieisiesieisesietsesieeses e ese st ie e 14
2.2.3 Raumliche BeVOIKerungSbEWEGUING ...........ccoevueireeieisiesieisesieisesieeeseseese st se e 15
A = 1¢=To | 1] o) o = BSOS 16
2.2.5 Ausldnder und Personen mit Migrationshintergrund.................cccceeeevveeeesvesesesieneeeseneens 17
2.2.6  Private HAUSRAIE.............cooeeeeirieieieeeseeeetee ettt 19
2.3 WIRTSCHAFT, AUSBILDUNG UND BESCHAFTIGUNG.....cvevteirierieriereirrerienrereeseeneesreneesneseesneneesnenene 21
2.3.1  Sozialversicherungspflichtig BeSCRETQLE. ..........ccooueeereeeireeeese et 21
2.3.2  AUSZUDIIOENAE.........c.ooereeiieeeeees ettt 22
2.3.3 GeWerberaumlEersSIand..............ueereirereieirieisisieeseie sttt 23
2.4 ARMUT UND ARBEITSLOSIGKEIT....ccttrterierrereeerrerestrreresesseseesseseseseesesessesesessesesesssseseseesesessesesessesesessenes 24
2.4.1  Allgemeing ArbeitSIOSIGKEIL...........cooeeueerieieiieeieisese sttt ettt 24
2.4.2  JUGENAArDEMSIOSIGKEIL ........c.oeueeeeieiiieieteee ettt ettt 25
2.4.3  LangzeitarDeitSIOSIGKEIL ...........cocueeeueieirieieeeieeetsee ettt 26
2.4.4 Leistungen zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach SGB Il...............ccccccovvceenen.e. 27
2.4.5 Alleinerziehende HilfeDEAUITHGE. ............cccoueireeieiriieiseeteee ettt 29
24,6 KINAEIAITNUL ...ttt ettt ettt st ettt et 30
2.4.7 Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung............c.c.cccccoceeuneu... 32
25 BILDUNG UND JUGENDHILFE ......cttttutrtetetieteststeteestetesesteteessebesestetesessebesessstese st ebesesaesesessebesessssenensanas 32
2.5.1 Offentlich geférderte KindertageSbetrQUUNG ...............co..cweoeveeeeeeseeereereieeeiseeeseessessesssenesnnes 32
2.5.2 Erziehungs- und Familienberatung..............ccoeeueoeeeeeeieruerieisieieisesieesesetse st 34
2.5.83  SPraChfOrAEIUNG..........ccovoimiieieieieieee ettt ettt ettt 35
2.5.:4  SCRUIEIZANIEN ...ttt ettt 37
2.6 GIESUNDHEIT .ttt ettt sttt ettt ettt b et sttt b bbb et s s e b st s bk e st s ebes etk e e et ebene s b ek et b ebene st et et s ebenees 38
2.6.1 Sozialstatus von Familien mit SCAUIANTENGEIT ...........cccoviveinieiieeeseeeee et 38
2.6.2 Medizinisch relevante Befunde bei EINSCRUIEIN ............ccccoeeeeoeneneiniieieeseeeeseeeeeee 39
2.7 WWOHNEN. ...ttt ettt ettt ettt b et b etk et e b e st s b ek et s e bea e s b e b e st e e ebeb e st e ke st b ebebe st ek ene b ebebesbebene e b 40
2.7.1  WORNUNGSDESTIANU ........couoeeeese ettt 40
2.7.2 WORNUNGSIEEISTANG .........ocueeeeieeese ettt 43
2.8 ZWISCHENFAZIT ..ttt sttt ettt st a et s b et ss bt a bbb et s b s et s s b et sn b et nnene e enenene 44
3 EVALUIERUNG DER BISHERIGEN PROGRAMMUMSETZUNG 46
3.1 LEITBILD UND UBERGREIFENDE ZIELE......c.eeuttrtereireereereeresereeresesseseseseesesessesesessesesesaesesessesesessesesesennes 46
3.2 GESAMTUBERBLICK UBER DIE GEPLANTEN PROJEKTE 2008-2014 ........ccovveriireieercreereceneeneeenne 46
3.2.1 Umgesetzte oder fortlaufende ProfEKIE.............uwveeeireeieisieeisieeese ettt 46



7

3.2.2  Nicht UMQESEIZIE PrOJEKLE ........coeeeeeeeeeiiseetse ettt 49

3.3 HANDLUNGSFELD 1: LOKALE WIRTSCHAFT, ARBEIT, ARMUT ....ooveviiriereiiriereireereeeneereeseereeeseenenenennes 51
3.3.1  Ziele UNA INAIKATOIEN..........ocoeeeesieieiisieieese ettt ettt ss e seeeaes 51
3.3.2  UMQESEIZIE PrOJEKIE. ...ttt ettt se s 52
BB A B =1 = 11 oo BSOS 55

3.4 HANDLUNGSFELD 2: KINDER, JUGEND, FAMILIE, SENIOREN ........ccccveueiriereiriereeeniereineereeseeneenennes 56
3.4.1  Ziele UNA INAIKATOIEN..........ocoeeeeieieiseeeese ettt sttt senneaes 56
3.4.2 Umgesetzte oder 1aufende ProJEKIE ............couveeireeieisieeieiisieeesieeesie ettt 56
B B =1 = 11 oo BSOSO 61

3.5 HANDLUNGSFELD 3: STADTEBAU, WOHNUMFELD, INFRASTRUKTUR .....c.erereeereereeereereneneereeeseenenenennes 62
3.5.1  Ziele UNA INAIKATOIEN...........ooeeeeeeeeeeee ettt ettt e e 62
3.5.2 Umgesetzte oder [aufende ProJEKLE ............orrecieiseieisieieeseetsieteese et 63
B.5.8  BEWEITUNG. ...ttt sttt ettt 68

3.6 HANDLUNGSFELD 4: BURGERMITWIRKUNG UND STADTTEILLEBEN......cuectrirteenerienerireeenesiesesesienenennes 69
3.6.1  Ziele UNA INAIKATOIEN........c..ooeeeeeeeee ettt ettt sttt e e e 69
3.6.2  FOrtlaufende ProJEKIE............ccoveieieeieiieeeeeeetse ettt 70
B.6.3  BEWEITUNQ. ...ttt sttt ettt 74

3.7 ORGANISATIONSSTRUKTUR....c.ceueutteteutrteteutsteteesteueseseetesessebesestebesessebesestebesessebenestebenessebenessesenesseseneans 75

3.8 ZWISCHENFAZIT ..ttt ettt sttt sttt sttt be st stk e et ebe st st e b et e s eb e st et e b et et ebene st ek et et eben e st ebe e sbebe e eeenens 77
ABLEITUNG DES VERBLEIBENDEN HANDLUNGSBEDAREFS...................... 79
FORTSCHREIBUNG DES INTEGRIERTEN HANDLUNGSKONZEPTES 2008...............cccceuu... 81

5.1 LEITBILD UND UBERGREIFENDE ZIELE......ccettrteuetrteteutstetesertetesesesteeseesesestesesessesesestssesessesesessssenensanas 81

5.2 HANDLUNGSFELDER .....c.cettutrteteutrtetetestetesestetesestetesessebesesaebesessebeseseebesessebesestebese st ebesestebeneasebesesbsbenensanas 82

5.3 GESAMTUBERBLICK UBER DIE GEPLANTEN PROJEKTE 2015-2020........cceovieueiririeeieieereeieereeieenes 83

5.4 HANDLUNGSFELD 1: LOKALE WIRTSCHAFT, ARBEIT, AUSBILDUNG .....c.cctruereeereereeeneereeeneereeeseenenenennes 85
L 4 - )L TS 85
L N C =T o) = 1] (= I (0] (=] (= SO 85

5.5 HANDLUNGSFELD 2: INTEGRATION, TEILHABE, GESUNDHEIT ....ccvevetreereiriereeireereeeneereeneereeeseenenenenes 87
L 4 - L TSR 87
LN C -1 o) = 1] (= I (0 (= (= SO 87

5.6 HANDLUNGSFELD 3: STADTEBAU, WOHNUMFELD, INFRASTRUKTUR .....c.erereeerrereeereereetneereeeneenenenenes 93
L 4 - [ TSR 93
LN N C =T o) = 1] (= I (0 (=] (= SO 94

5.7 HANDLUNGSFELD 4: BURGERMITWIRKUNG UND STADTTEILLEBEN......cccovreeirerrererenreeireereeeneenenenenes 102
LA 4 - - TSROSO 102
5.7.2 Geplante oder fortlaufende ProjeKLe............ouveiveveiresieiseseeeseesese et 102

5.8 ORGANISATIONSSTRUKTUR....c.ceteuierrettertereenrestestesesesseseessenesessesestssesesessesesessesesessesesessesesessesesessnnes 107

5.9 BEGLEITENDES MONITORING .....cueuttitetiinrereerrettresrereessestsesnesesessestsesresesesse e sesesessesesessesesasnesenenes 108

510 VERSTETIGUNG ...cututitiiitetentrtetenestetes sttt ettt te st st ebe e bebe e sbeb e s et e st e ebebe st et eseneebeb e st bese st ebebentebanesenas 110
VERZEICHNISSE ...ttt sss s ss s sss st sss s se s s ssssssssesassasssnas 111

6.1 ABBILDUNGEN. ......cuttettuiitetintetetentsteteststete e saetesesbebe et b et st ebe st s beb et s b eben e st eb et st ebenesbeb et s b ebenesbebenessebenees 111

6.2 TABELLEN ...ttt sttt sttt ettt b et b bbbt b bbbt b e b et e b et b e b ene st ek et et ebe st st b et et ebene e 112

6.4 ABKURZUNGEN .....cuttetiuitettntetetet sttt stetetste bt bebe st ebe e st ebe e s ae b et s b eben e et eb et st ebene st ebeneebebenesbebenessebenees 113

8.6 QQUELLEN ..ttt bbbttt ek e Rttt e £ e A bbb b b e R ettt et et ee 114
LI O 115






Kurzfassung

Im September 2008 wurde die ca. 228 ha groBe Gebietskulisse ,Innenstadt-Beresinchen” in
Frankfurt (Oder) in das Programm Soziale Stadt aufgenommen. Hauptziele dieses von Bund,
Landern und den beteiligten Kommunen zu je einem Drittel finanzierten Programms der
Stadtebauférderung sind die Stabilisierung und Aufwertung stadtebaulich, wirtschaftlich und
sozial benachteiligter Stadtquartiere, die Verbesserung der Teilhabechancen der in diesen
Gebieten lebenden Bevélkerung sowie die Férderung lebendiger Nachbarschaften und des
sozialen Zusammenhaltes.

Inhaltliche Grundlage fir die damalige Festlegung der 0.g. Gebietskulisse gemai § 171e
BauGB war ein mit Beteiligung einer Vielzahl von Akteuren erarbeitetes, von der Stadtver-
ordnetenversammlung (SVV) beschlossenes und vom Landesamt fir Bauen und Verkehr
(LBV) genehmigtes Integriertes Handlungskonzept (IHK) aus dem Jahr 2008. Das vorliegen-
de Integrierte Entwicklungskonzept (IEK) beinhaltet die Evaluierung und Fortschreibung des
IHK. Im Kern geht es dabei zum einen um die Beschreibung und Bewertung der bisherigen
Entwicklung anhand von Statistiken und der umgesetzten Projekte, zum anderen um die
Ableitung neuer, der Zielerreichung dienlicher Projekte fiir den Zeitraum 2015-2020.

Das IEK ist zwingende Voraussetzung fir die Gewahrung weiterer Férdermittel aus dem
Programm Soziale Stadt. Notwendig wurde die Fortschreibung vor allem, weil (1) der Uber-
wiegende Teil der bisher geplanten und umsetzbaren Projekte realisiert wurde, (2) dennoch
weiterhin dringender Handlungsbedarf besteht und (3) der konzeptionelle Rahmen fiir die
Entwicklung der Gebietskulisse mit dem Beschluss des INSEK wesentliche Anderungen er-
fahren hat.

Auf der einen Seite hat sich das Gebiet in mancher Hinsicht — fir sich genommen und im
Vergleich mit der Gesamtstadt — positiv entwickelt oder zumindest stabilisiert. Dies betrifft
u.a. die Bevdlkerungsentwicklung, die gestiegene Erwerbsbeteiligung der Gebietsbevilke-
rung, die gesunkene Jugendarbeitslosigkeit, den Rickgang der Zahl der Leistungsempfan-
ger nach SGB Il und der alleinerziehenden Hilfebedirftigen, den Ausbau der Kapazitaten in
den o6ffentlich geférderten Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und den Rickgang der
Zahl von Einschilern mit Sprachauffalligkeiten.

Auf der anderen Seite deutet Einiges auf das Fortbestehen und sogar die Verfestigung be-
stimmter sozialer und 6konomischer Problemlagen und damit einhergehender Benachteili-
gungen hin. Zu nennen sind hier u.a. der in Teilen relativ hohe Gewerberaumleerstand, die
gestiegene Langzeitarbeitslosigkeit und die hohe Quote an Empfangern von Leistungen zur
Grundsicherung im Alter. Ein unveréndert groBer Handlungsbedarf resultiert aus der — trotz
aller o0.g. positiven Entwicklungen — rdumlichen Konzentration von Arbeitslosen, Geringver-
dienern, alleinerziehenden Hilfebedurftigen sowie von Armut betroffenen oder armutsgefahr-
deten Haushalten in der Gebietskulisse. Hinzu kommt die im Landesvergleich nach wie vor
héchste Kinderarmutsquote (auf gesamtstadtischer Ebene). Eine aktuelle und stark an Be-
deutung zunehmende Herausforderung (und u.U. zugleich auch Chance) stellt der steigende
Zustrom an Fluchtlingen und Asylbewerbern dar.

Im IHK 2008 waren unter dem Leitmotiv der Unterstlitzung der ,Angebots- und Aktivitaten-
vielfalt zur Verbesserung der Lebensqualitat insgesamt 31 Vorhaben fiir eine Realisierung
vorgesehen. 20 davon sind abgeschlossen oder befinden sich in der Umsetzung, wobei drei



einen fortlaufenden, die GesamtmaBnahme begleitenden Charakter haben. Das entspricht
einer Umsetzungsquote von 64 Prozent.

Far die abgeschlossenen, noch in Umsetzung befindlichen oder fortlaufenden MaBnahmen
wurden im Zeitraum 2008-2014 Fordermittel in Hohe von etwa 4,3 Mio. €' verausgabt, davon
etwa 3,4 Mio. € im Regelprogramm und etwa 900.000 € im Sonderprogramm. Hinzu kom-
men weitere Mittel in Héhe von ca. 650.000 € flr drei Projekte des Sonderprogramms, die
noch dem bisherigen Umsetzungszeitraum zuzurechnen sind, aber erst 2015 abgeschlossen
wurden.

Etwa 70 Prozent der 0.g. Ausgaben entfielen auf investive MaBnahmen. Der weit Uberwie-
gende Teil wurde fiir die umfassende Sanierung und Aufwertung des einzigen Grundschul-
standortes in der Gebietskulisse (Grundschule Mitte) sowie von zwei Kitas und des Mehrge-
nerationenhauses MIKADO verwendet. Unter den nicht-investiven MaBnahmen fallen insbe-
sondere die Offene Jugendarbeit / StraBensozialarbeit und das Quartiersmanagement ins
Gewicht. Insgesamt bemerkenswert ist, dass 14 der 20 umgesetzten oder fortlaufenden Pro-
jekte einen Uberwiegend sehr hohen Beitrag zur Erreichung der Ziele des jeweiligen Hand-
lungsfeldes geleistet haben.

Eine zentrale Rolle bei der Erreichung der Programmziele kam und kommt dem Quartiers-
management zu. Seine Hauptaufgabe besteht insbesondere in der Férderung der Hilfe zur
Selbsthilfe — etwa durch Information, Unterstiitzung und Vernetzung einer Vielzahl lokaler
Akteure oder durch die Einbindung der Bewohnerschaft in die Gestaltung ihres Lebensum-
feldes. Hinzu kommen eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit und die Férderung kleinteili-
ger Projekte aus dem Quartiersfonds (tber 130 im Zeitraum 2008-2014). Diese Projekte ha-
ben einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Identifikation mit der Gebietskulisse und ihrer
Belebung sowie zur Aktivierung und Vernetzung der Akteure geleistet.

Die Evaluierung zeigt, dass sowohl das Leitmotiv als auch die Ziele des IHK grundsétzlich
weiterhin ihre Gultigkeit behalten. Notwendig ist hier lediglich eine geringfligige Neuabgren-
zung und Erganzung der Handlungsfelder. Zum einen hei3t das Handlungsfeld 1 nun ,Lokale
Wirtschaft, Arbeit, Ausbildung“. Zum anderen wurde die Benennung des Handlungsfeldes 2
inhaltlich prazisiert (,Integration, Teilhabe, Gesundheit").

Das Integrierte Entwicklungskonzept sieht fir den Umsetzungszeitraum 2015-2020 gegen-
wartig insgesamt 20 Projekte vor. Zwei davon wurden zwischenzeitlich in Abstimmung mit
dem LBV bereits realisiert. Flr zwei weitere, bereits vom LBV bestéatigte Vorhaben werden
gegenwartig die notwendigen Planungen erarbeitet. Vier weitere haben fortlaufenden Cha-
rakter. Der geschatzte Férdermittelbedarf betragt insgesamt etwa 12,2 Mio. € bis 2020, da-
von etwa 10,3 Mio. € flr jene 12 neuen Projekte, die zum gegenwartigen Zeitpunkt weder
vom LBV bestétigt noch bereits begonnen wurden. Fast 90 Prozent der Ausgaben sind flr
investive MaBnahmen eingeplant. Diese beziehen sich insbesondere auf die weitere Sanie-
rung von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (3 Schulen, 1 Kita) und die gezielte Aufwer-
tung des 6ffentlichen Raumes (StraBen, Platze, Grinflachen, Parks). Der Anzahl nach halten
sich investive und nicht-investive MaBnahmen in etwa die Waage.

! Zzgl. Ausgaben fiir Planungsleistungen und die Verfahrenssteuerung, die keinem der vier Hand-
lungsfelder zugeordnet sind und deshalb nicht als Projekte gefiihrt werden (vgl. KoFi).
2 Zzgl. Ausgaben fur Planungsleistungen und die Verfahrenssteuerung (vgl. KoFi).
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Der tUberwiegende Teil der Projekte soll bis 2017 umgesetzt oder zumindest begonnen wer-
den. Von den investiven MaBBnahmen haben insbesondere der Beginn oder die Fortsetzung
der Sanierung bzw. Aufwertung diverser Kita- und Schulstandorte eine hohe Prioritat. Wich-
tig und dringend sind auch die Teilsanierung des ehemaligen StraBenbahndepots und Maf3-
nahmen zur Aufwertung des nérdlichen Teils des Lennéparks. Hinzu kommen etliche nicht-
investive MaBBnahmen, die auf vielféltige Weise darauf abzielen, die Lebensbedingungen der
Quartiersbevélkerung zu verbessern, der Ausgrenzung und Benachteiligung bestimmter Be-
vOlkerungsgruppen entgegenzuwirken und nachhaltige Strukturen aufzubauen. Auf den Zeit-
raum nach 2017 entfallen auf investiver Seite u.a. die Fertigstellung des Neubaus fir die
Ulrich-von-Hutten-Oberschule (Haus 2) und weitere MaBnahmen zur Aufwertung des 6ffent-
lichen Raumes.

Eine hohe Prioritat hat schlieBlich die Weiterfihrung der die GesamtmaBnahme flankieren-
den Aufgaben. Sie sind sowohl fir den Erfolg der Programmumsetzung als auch firr die Ver-
stetigung geschaffener Strukturen unverzichtbar und sollen die Innenstadtentwicklung / den
Stadtumbau bis mindestens 2020 begleiten.

Die bisherige Organisationsstruktur mit der dezernatstibergreifenden AG Soziale Stadt als
zentrales Steuerungs- und Koordinierungsgremium fir die Programmumsetzung hat sich mit
Ausnahme des Begleitausschusses bewahrt. Um dem Anspruch des integrierten Denkens
und Handelns noch besser gerecht zu werden, soll der Kern der Arbeitsgruppe dauerhaft um
einen Vertreter der Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH (Bereich Sozialmanagement
/ Quartiersbetreuung) erweitert werden. Als zweites Wohnungsunternehmen mit gréBeren
Bestanden in der Gebietskulisse kdnnte perspektivisch auch die WohnBau e.G. einen Vertre-
ter in die Arbeitsgruppe entsenden.

Um eine systematische Beobachtung und Analyse der weiteren Entwicklung der Gebietsku-
lisse zu ermdglichen, soll kiinftig ein jahrliches, die GesamtmaBnahme begleitendes und aus
30 Indikatoren bestehendes Monitoring durchgefiihrt werden. Damit kbnnen zugleich die seit
2013 bestehenden Anforderungen des Bundes und der Lander erfillt werden.

Um die erfolgreichen Bemihungen im Rahmen der Programmumsetzung nach Auslaufen
der Férderung sichern und fortfiihnren zu kénnen, sollten friihzeitig Uberlegungen angestellt
werden, wie deren Verstetigung gelingen kann. Mégliche Anséatze sind z.B. der Ausbau der
ressortiibergreifenden Zusammenarbeit innerhalb der Stadtverwaltung, die Uberfilhrung des
Quartiersmanagements in regulére Strukturen und die Gewinnung weiterer privater Partner
far konkrete Projekte im Sinne der Ziele der Sozialen Stadt. Mittelfristig kénnte ein Versteti-
gungskonzept vertiefende Antworten liefern.



1 Einleitung

1.1 Anlass und Ziel

Die Stadt Frankfurt (Oder) nimmt seit September 2008 mit dem Gebiet ,Innenstadt-Beresin-
chen® am Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung ,Soziale Stadt — Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf” teil. Hauptgrund fir die damalige Programmaufnahme war
die hohe Konzentration und Komplexitat sozialer, 6konomischer und stadtebaulicher Prob-
lemlagen in der Gebietskulisse.

Inhaltliche Grundlage fir die Bewaltigung dieser Problemlagen war das im Jahr 2008 von der
SVV beschlossene und vom LBV genehmigte Integrierte Handlungskonzept. Da eine den
aktuellen Anforderungen entsprechende und aus dem INSEK entwickelte stadtebauliche
Zielplanung zwingende Voraussetzung fiir die Gewahrung von Férdermitteln aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt ist, war nach einer inzwischen gut sechsjahrigen Umsetzungsphase
eine Evaluierung und Fortschreibung des IHK 2008 notwendig. Dabei wurde der Begriff des
Integrierten Handlungskonzeptes zwischenzeitlich durch den des Integrierten Entwicklungs-
konzeptes® ersetzt.

Die Notwendigkeit einer Fortschreibung I&sst sich im Einzelnen wie folgt begriinden:

- Hoher Umsetzungsstand: Seit der férmlichen Festlegung der Gebietskulisse wur-
den von insgesamt 31 geplanten MaBnahmen 20 kleine und groBe, investive und
nicht-investive Projekte umgesetzt oder befinden sich in der Umsetzung, drei davon
haben fortlaufenden Charakter. Da die Gbrigen MaBnahmen entweder anderweitig
oder aus verschiedenen Grinden (bisher) nicht umgesetzt wurden, ist die Entwick-
lung neuer, auf den Handlungsbedarf zugeschnittener Projekte erforderlich.

- Weiterhin dringender Handlungsbedarf: Trotz sichtbarer Erfolge auf der Projekt-
ebene und hinsichtlich einiger statistischer Indikatoren besteht sowohl in Bezug auf
die Verbesserung der stadtebaulichen Situation als auch der individuellen Lebensbe-
dingungen und Teilhabechancen der Gebietsbevdlkerung weiterhin dringender Hand-
lungsbedarf.

- Notwendige Evaluierung der bisherigen Umsetzung: Nach einer gut sechsjahri-
gen Umsetzungsphase bedarf es einer Analyse der bisherigen Entwicklung der Ge-
bietskulisse und der im Rahmen der Sozialen Stadt geférderten Aktivitaten. Auf die-
ser Grundlage ist die Bestatigung (oder ggf. Neuausrichtung) der damals festgelegten
Ziele und die Entwicklung neuer, der Zielerreichung dienlicher Projekte mdéglich.

- Anpassung an die Fortschreibung des INSEK: Zu beachten ist schlieBlich, dass
der konzeptionelle Rahmen fir die Entwicklung der Gebietskulisse mit dem Be-
schluss des INSEK 2014-2025 wesentliche Anderungen erfahren hat, die es bei der
Fortschreibung zu bertcksichtigen gilt.

% Wesentliche Rechtsgrundlagen sind u.a. § 171e Absatz 4 BauGB und die Stadtebaufdrderungsricht-
linie 2015 des MIL des Landes Brandenburg vom 26. Oktober 2015.
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1.2 Aufbau
Der Hauptteil des Integrierten Entwicklungskonzeptes ist in insgesamt vier Kapitel gegliedert.

Zunachst widmet sich Kapitel 2 der zahlenmaBigen Beschreibung relevanter demografischer,
sozialer, dkonomischer und stadtebaulicher Entwicklungen der Gebietskulisse im Verhaltnis
zur Gesamtstadt. Den Ausgangspunkt bildet dabei das Jahr vor Beginn der férmlichen Fest-
legung der Gebietskulisse (2007). Das Kapitel schlie3t mit einem Zwischenfazit ab.

Kapitel 3 beinhaltet die Evaluierung der bisherigen Programmumsetzung. Im Vordergrund
steht eine Beschreibung und Bewertung der umgesetzten bzw. fortlaufenden (investiven und
nicht-investiven) Projekte in den vier Handlungsfeldern einschlieBlich der umfangreichen
Aktivitdten des Quartiersmanagements. Auch dieses Kapitel schlie3t mit einem Zwischenfa-
zit ab.

Aus den statistischen Daten einerseits und der Evaluierung der bisherigen Programmumset-
zung andererseits wird im Kapitel 4 der verbleibende Handlungsbedarf abgeleitet, welcher
wiederum die Grundlage fir die eigentliche Fortschreibung des Handlungskonzeptes aus
dem Jahr 2008 bildet (Kapitel 5). Diese Fortschreibung beinhaltet im Wesentlichen eine Ak-
tualisierung der Ziele und Handlungsfelder sowie die Ableitung neuer, der Zielerreichung
dienender Projekte einschlieBlich ihrer Priorisierung und der Benennung des kinftigen For-
dermittelbedarfs. DarUber hinaus enthalt das Kapitel 5 Aussagen zu der fur die Programm-
umsetzung erforderlichen Organisationsstruktur und zum Aufbau eines begleitenden Monito-
rings sowie einige Uberlegungen zur Verstetigung nach Auslaufen der Férderung.

1.3 Chronologie / Zeitplan

09/2008 | Beschluss des IHK und Aufnahme der Gebietskulisse in das Programm Soziale Stadt

09/2008 | Start der Programmumsetzung

12/2008 | Start des Quartiersmanagements

04/2014 | Beginn der Fortschreibung des IHK 2008 (Zusammenstellung und Auswertung statisti-
scher Daten, Beschreibung und Bewertung der durchgefiihrten Projekte und Ideenfin-
dung fir neue Projekte)

bis 12/2014 | Abschluss oder fortlaufende Umsetzung von 20 der insgesamt 31 geplanten Projekte

02/2015 | Vorgezogene Bestéatigung erster neuer Projekte durch das LBV im Umsetzungsplan
2015-2017

09/2015 | Erstmalige Einreichung des IEK-Entwurfes beim LBV

bis 06/2016 | Abstimmung des IEK-Entwurfes innerhalb der Stadtverwaltung
Beratung in den zustandigen Ausschiissen der SVV
Uberarbeitung des IEK-Entwurfes und Beschlussfassung durch die SVV

Sommer | Bestatigung des IEK durch das LBV
2016 Einreichung neuer Projekte zur Aufnahme in den Umsetzungsplan 2015-2017

Herbst 2016 | Ausschreibung / Vergabe / Beginn der Umsetzung neuer Projekte
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2 Entwicklung der Gebietskulisse in Zahlen seit 2007

2.1 Methodische Vorbemerkung

Ein wichtiger Baustein im Rahmen der Fortschreibung des Handlungskonzeptes von 2008 ist
die Beschreibung und Bewertung der Entwicklungen in der Gebietskulisse anhand ausge-
wahlter statistischer Daten. Da diesbeziigliche Veranderungen nicht immer im Zusammen-
hang mit dem Programm Soziale Stadt stehen, geht es hier iberwiegend um eine vom Pro-
gramm unabhangige und Uber dieses Programm hinausreichende Betrachtung. Bei der an-
schlieBenden Evaluierung der bisherigen Programmumsetzung (vgl. Kapitel 3) stehen dage-
gen die konkreten Handlungsfelder, Ziele und Projekte der Sozialen Stadt im Mittelpunki.
Beide Bausteine erganzen einander und bilden zusammen die Grundlage fir die anschlie-
Bende Fortschreibung.

Die statistische Beschreibung und Bewertung der Entwicklungen in der Gebietskulisse erfolgt
anhand folgender Themenbereiche:

- Bevdlkerung und Haushalte

- Wirtschaft, Ausbildung und Beschaftigung
- Armut und Arbeitslosigkeit

- Bildung und Jugendhilfe

- Gesundheit

- Wohnen.

Die Auswahl dieser Themenbereiche und der dazugehdrigen Indikatoren erfolgte unter Be-
rcksichtigung der Verfugbarkeit relevanter Daten, der vier Handlungsfelder in der Gebiets-
kulisse ,Innenstadt-Beresinchen®, der fir die Bewertung der Projekte festgelegten Indikato-
ren und der Empfehlungen der Arbeitshilfe Monitoring Soziale Stadt des BMVBS von 2009.

Die nachfolgend verwendeten Daten stammen Uberwiegend aus folgenden Quellen:

Stadt Frankfurt (Oder), Kommunale Statistikstelle
Stadt Frankfurt (Oder), Amt fir Jugend und Soziales
Landesamt flr Soziales und Versorgung (LASV)

- Amt fUr Statistik Berlin-Brandenburg

Um einerseits die Entwicklung in der Gebietskulisse aufzeigen und andererseits eine Ver-
gleichbarkeit zur Gesamtstadt herstellen zu kénnen, wurden — sofern verfligbar — jeweils
Daten fUr den Zeitraum 2007-2013 ausgewertet und teilweise durch eigene Berechnungen
(z.B. Beschaftigungs- und Arbeitslosenquoten) ergéanzt. Ein direkter Vergleich mit den fir das
IHK 2008 ausgewerteten Daten ist meist nicht méglich, da sich diese in der Regel auf die
statistischen Einheiten der kleinrdumigen Gliederung beziehen (Wohnbezirke, Stadtteile
etc.).

Zahlen fiir die Gebietskulisse liegen zum Teil lickenhaft oder erst ab dem Jahr 2009 bzw.
2011 vor (z.B. Wanderungsbewegungen, Langzeitarbeitslosigkeit). Damit ist die Aussage-
kraft bzw. Vergleichbarkeit mancher Datenreihen momentan eingeschréankt. Dementspre-
chend wird mitunter auf eine Interpretation des Zahlenmaterials verzichtet. Zugleich bilden
die bereits vorhandenen Datensétze eine gute Grundlage fur die kiinftige Fortschreibung im
Rahmen des ohnehin notwendigen, begleitenden Monitorings (vgl. Abschnitt 5.9).
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Sofern statistische Daten (z.B. zur Kinderarmut) nur auf Ebene der Gesamtstadt verfigbar
und damit keine Aussagen zur Gebietskulisse méglich waren, wurde versucht, eine Bewer-
tung der Entwicklung im 0.g. Betrachtungszeitraum ersatzweise durch den Vergleich mit Da-
ten zu den anderen kreisfreien Stadten im Land Brandenburg zu erméglichen.

2.2 Bevodlkerung und Haushalte

2.2.1 Einwohnerentwicklung*

Am 31.12.2013 waren 58.237 Einwohner mit Hauptwohnsitz in Frankfurt (Oder) gemeldet.
Davon lebten 14.751 Personen oder 25,3 Prozent® in der Gebietskulisse Soziale Stadt. Hier
ging die Zahl der Einwohner gegenliber dem Jahr 2007 um 362 oder 2,4 Prozent zurlick. Im
Vergleich dazu betrug der Riickgang in der Gesamtstadt im gleichen Zeitraum mit 5 Prozent
etwas mehr als das Doppelte (vgl. Abbildung 1).

Von den 14.751 Einwohnern, die Ende 2013 in der Gebietskulisse wohnten, waren 7.767
weiblich (etwa 53 Prozent) und 6.984 mannlich (etwa 47 Prozent). Die Verteilung der Ge-
schlechter in der Gesamtstadt war ahnlich.

Abbildung 1: Anzahl der Einwohner mit Hauptwohnsitz im Vergleich Gebietskulisse - Gesamt-
stadt 2007-2013

70.000
61.288 60588 59839 59.616 59.244 55700  58.237
60.000 ————— -—————————

50.000
40.000
30.000

20.000 | 15.113 14.990 14.959 14.940 15.027 14.819 14.751

10.000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=—¢—>Stadt Frankfurt (Oder) Soziale Stadt

Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

* Prozentangaben eigene Berechnungen.

® Dieser Bevolkerungsanteil bildet im weiteren Verlauf wiederholt die Grundlage fiir die Bewertung der
Entwicklung der Gebietskulisse im Vergleich mit der Gesamtstadt in Bezug auf ausgewahlte Indikato-
ren (z.B. Anteil an Geburten / Sterbeféllen, an Arbeitslosen und Empfanger von Leistungen nach SGB

I}
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2.2.2 Natiirliche Bevélkerungsbewegung®

Daten Uber die Entwicklung der Geburten und Sterbefélle existieren fir die Gebietskulisse
lediglich far die Jahre 2011 bis 2013 (vgl. Abbildung 2). Eine zuverlassige Interpretation die-
ser Daten ist damit nicht méglich. Im genannten Zeitraum ist der Sterbeliberschuss von 49
auf 130 Personen und damit um etwa 165 Prozent gestiegen. Auch die Gesamtstadt (vgl.
Abbildung 3) hatte im Betrachtungszeitraum jeweils einen Sterbelberschuss zu verzeichnen.
Dieser ist zwischen 2011 und 2013 jedoch nur um etwa 26 Prozent gestiegen.

Von allen Geburten des Jahres 2013 in der Stadt Frankfurt (Oder) entfiel auf die Gebietsku-
lisse ein Anteil von knapp 24 Prozent (gemessen am Bevélkerungsanteil ein leicht unter-
durchschnittlicher Wert). Mit knapp 30 Prozent deutlich Gberdurchschnittlich war dagegen der
Anteil der Gebietskulisse an allen Sterbefallen dieses Jahres.

Abbildung 2: Anzahl der Geburten und Sterbefélle in der Gebietskulisse 2011-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

Abbildung 3: Anzahl der Geburten und Sterbefélle in der Gesamtstadt 2011-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

® Prozentangaben eigene Berechnungen.
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2.2.3 Réaumliche Bevolkerungsbewegung

Daten Uber die Entwicklung der Zu- und Fortzlige existieren flr die Gebietskulisse lediglich
fur die Jahre 2011 bis 2013 (vgl. Abbildung 4). Eine zuverl&dssige Interpretation dieser Daten
ist damit nicht moglich. Die entsprechende Zeitreihe weist schwankende Werte auf. Zuletzt
hat die Gebietskulisse durch Wanderungen im Saldo 30 Einwohner verloren.

Fir die Gesamtstadt liegen Daten von 2009 bis 2013 vor (vgl. Abbildung 5). Dabei fallt auf,
dass die Zahl der Zuzlge im Jahr 2011 ihr Maximum erreicht und dann wieder zurlickgeht,
wéahrend die Zahl der Fortzlge tendenziell leicht sinkt. Der Wanderungssaldo fiel im Betrach-
tungszeitraum von -452 auf -107. Als ein wichtiger Einflussfaktor ist die Entwicklung des Ar-
beitsplatzangebotes, v.a. in der Solarindustrie, zu nennen.

Abbildung 4: Anzahl der Zu- und Fortziige in die / aus der Gebietskulisse 2011-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

Abbildung 5: Anzahl der Zu- und Fortziige in die / aus der Gesamtstadt 2009-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.
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2.2.4 Altersgruppen’

Die in der Gebietskulisse Soziale Stadt zum 31.12.2013 mit 4.448 Personen am starksten
vertretene Altersgruppe war die der 45- bis 64-Jahrigen. Dies entspricht einem Anteil von
etwa 30 Prozent. Im Zeitraum von 2007 bis 2013 wuchs diese Altersgruppe leicht um 155
Personen oder rund 4 Prozent. Personen, die 65 Jahre oder alter waren, bildeten im gesam-
ten Zeitraum die zweitstarkste Altersgruppe in der Gebietskulisse. lhr Anteil lag Ende 2013
bei etwa 25 Prozent und damit leicht Gber dem Wert von 2007. Die Altersgruppe der unter
18-Jahrigen blieb im Betrachtungszeitraum in etwa stabil und stellte Ende 2013 einen Anteil
von knapp 12 Prozent aller Einwohner in der Gebietskulisse. Deutliche Verluste verzeichne-
ten hingegen die Altersgruppen der 18-29-dahrigen sowie der 30-44-Jéhrigen. Die erstere
schrumpfte im 0.g. Zeitraum um knapp 17 Prozent auf 2.369 Personen, die letztere um
knapp 7 Prozent auf 2.468 Personen (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Anzahl der Einwohner mit Hauptwohnsitz nach Altersgruppen in der Gebietsku-
lisse 2007-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

Die Verteilung der Altersgruppen stellt sich in der Gesamtstadt ahnlich dar. Deutliche Unter-
schiede gibt es jedoch bei den Entwicklungstendenzen. Die mit einem Anteil von etwa 33
Prozent gréB3te Bevolkerungsgruppe am 31.12.2013 war auch hier die der 45-64-Jahrigen.
Wie auch die Altersgruppen der unter 18-Jahrigen und der tber 64-Jéhrigen verzeichnete sie
einen leichten Anstieg im Betrachtungszeitraum. Dagegen mussten die Altersgruppen der
18-29-Jahrigen sowie der 30-44-Jahrigen in der Gesamtstadt deutlich héhere Verluste in
Kauf nehmen als in der Gebietskulisse Soziale Stadt. Die erstere schrumpfte seit 2007 um
25 Prozent, die letztere um fast 15 Prozent (vgl. Abbildung 7).

’ Prozentangaben eigene Berechnungen.
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Abbildung 7: Anzahl der Einwohner mit Hauptwohnsitz nach Altersgruppen in der Gesamtstadt
2007-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

Dass die Entwicklung in der Gebietskulisse deutlich positiver ausgefallen ist als in der Ge-
samtstadt, kann als Indiz fir den Erfolg der umfangreichen Bemihungen zur Starkung der
(erweiterten) Innenstadt von Frankfurt (Oder) gewertet werden, zu dem auch die Investitio-
nen und Projekte des Programms Soziale Stadt maBgeblich beigetragen haben. Zugleich
deuten die sinkende Bevdlkerungszahl und die Verschiebungen der Altersgruppen auch in
der Gebietskulisse auf den demografischen Wandel einschlieBlich der damit verbundenen
Herausforderungen und Probleme hin.

2.2.5 Auslidnder und Personen mit Migrationshintergrund®

In der Gebietskulisse waren am 31.12.2013 insgesamt 1.360 Ausléander® gemeldet. Davon
waren etwa 56 Prozent Frauen und etwa 44 Prozent Manner. Gegenuber 2007 stieg der An-
teil der auslandischen Bevolkerung von knapp 7 auf etwa 9 Prozent. In der Gesamtstadt wa-
ren Ende 2013 insgesamt 3.083 Auslander gemeldet. Die Verteilung nach Geschlecht ent-
spricht in etwa der in der Gebietskulisse. Gegenulber 2007 stieg der Anteil in der Gesamt-
stadt von knapp 4 auf gut 5 Prozent und lag damit deutlich unter dem in der Sozialen Stadt
(vgl. Abbildung 8). DarUber hinaus entfiel mit fast 44 Prozent der im Jahr 2013 gemeldeten
Auslénder auch ein — gemessen am Bevdlkerungsanteil — Gberdurchschnittlich hoher Anteil
der Auslander auf die Gebietskulisse.

8 Prozentangaben eigene Berechnungen.
® Zur Gruppe der Auslander gehéren alle zugewanderten (1. Generation) oder in Deutschland gebore-
nen Einwohner (2. und nachfolgende Generationen) mit einem auslandischen Pass.
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Von den Auslandern zu unterscheiden sind die Personen mit Migrationshintergrund'. Deren
Zahl lag in der Gebietskulisse Ende 2013'! bei 2.055. Davon waren 437 unter 18 Jahre,
1.370 im Haupterwerbsalter sowie 248 Personen 65 Jahre und alter. Die Zahl der Ende 2013
in der Gesamtstadt gemeldeten Einwohner mit Migrationshintergrund betrug 5.319. Davon
waren 1.121 unter 18 Jahre, 3.593 im Haupterwerbsalter sowie 605 Personen 65 Jahre und
alter.

Abbildung 8: Anteil der Auslander mit Hauptwohnsitz im Vergleich Gebietskulisse - Gesamt-
stadt 2007-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung / Berechnungen.

Von hoher aktueller Relevanz ist der v.a. aufgrund der Zunahme von Armut, Perspektivlosig-
keit und kriegerischen Auseinandersetzungen in anderen Teilen der Erde stark steigende
Zustrom von Flichtlingen in Richtung Europa. War die Stadt Frankfurt (Oder) im Jahr 2012
lediglich zur Aufnahme von 19 Flichtlingen verpflichtet, waren es zwei Jahre spéter bereits
152. Die Prognose geht fur das Jahr 2016 von 264 Menschen aus. Die Zahl der tatséchlich
in der Stadt lebenden Fliichtlinge' belief sich 2012 auf 117 und 2014 auf 222 (davon 152
mannlich, 70 weiblich und 39 Kinder). Flr das Jahr 2016 sind 614 Flichtlinge prognosti-
ziert.”

1% Zu dieser Gruppe zahlen neben den Auslandern auch alle Deutschen mit auslandischen Wurzeln.
Der Migrationshintergrund wird indirekt aus bestimmten Daten des Einwohnermelderegisters ermittelt.
Inbegriffen sind Personen mit einem persénlichen (1. Generation) oder familidaren Migrationshinter-
grund (2. und nachfolgende Generationen), also zugewanderte Deutsche, Aussiedler, Eingeblrgerte
und deren Kinder. Nicht inbegriffen sind vor dem 24.05.1949 geborene Fllichtlinge aus den ehemali-
gen deutschen Gebieten in Osteuropa.

"' Aus den Vorjahren liegen keine Daten vor.

'? Die Hauptherkunftslander sind gegenwartig Russland, Kamerun, Syrien, Pakistan, Eritrea, Somalia,
Albanien und Kenia.

13 Vgl. Prasentation des Amtes fiir Jugend und Soziales der Stadt Frankfurt (Oder) vom 09.04.2015
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Die Unterbringung der Flichtlinge erfolgt gegenwértig Gberwiegend in Gemeinschaftsunter-
kinften. Dabei handelt es sich zum einen um die ehemalige Oderland-Kaserne (Kapazitat
240 Platze) als AuBBenstelle der Erstaufnahmeeinrichtung des Landes Brandenburg in Eisen-
hittenstadt und die Unterkunft ,An den Seefichten“ (Kapazitat 170). Drei weitere Gemein-
schaftsunterklnfte sind geplant, von denen eine in der Gebietskulisse der Sozialen Stadt
liegt und v.a. Familien aufnehmen soll (Karl-Ritter-Platz, Kapazitat 120 Platze). Bemihun-
gen, die Flichtlinge kinftig verstarkt dezentral in Wohnungen unterzubringen, sind angelau-
fen." So haben sich die Stadt Frankfurt (Oder) und die Wohnungswirtschaft GmbH im April
2015 in einer Kooperationsvereinbarung darauf verstandigt, 250 Asylbewerber und Fllchtlin-
ge Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt mit Wohnraum zu versorgen.

Parallel sind eine Flle weiterer, Uber die reine Unterbringung hinausgehende Herausforde-
rungen zu bewaltigen. Dazu gehoéren u.a. die interkulturelle Nachbarschaftsarbeit, die medi-
zinische und soziale Betreuung, die Integration der Kinder in Kitas und Schulen, Sprachun-
terricht sowie die Vermittlung in Arbeit und Ausbildung. Von groBBer Bedeutung sind schliel3-
lich auch eine umfassende Offentlichkeitsarbeit und die Starkung der Willkommenskultur.

Neben den Angeboten der Verwaltung ist sehr viel ehrenamtliches Engagement far Flicht-
linge von Initiativen und Privatpersonen zu verzeichnen. Verschiedene Gremien, insbeson-
dere die AG Flichtlinge und das Migrationsnetzwerk ,THINK®, koordinieren die vielfaltigen
Angebote und Projekte.

Die Relevanz dieses Themas spiegelt sich auch in der Fortschreibung der Ziele und Hand-
lungsfelder sowie den geplanten Projekten im Programm Soziale Stadt wider (vgl. Kapitel 5).

2.2.6 Private Haushalte"

In der Gebietskulisse existierten am 31.12.2013 insgesamt 7.763 private Haushalte. Davon
wurde der mit etwa 52 Prozent gréBte Anteil von einer Person bewohnt. Bei weiteren 2.501
Wohneinheiten oder etwa 32 Prozent handelte es sich um 2-Personen-Haushalte. Im Zeit-
raum von 2011 bis 2013 sank die Gesamtzahl der Haushalte in der Sozialen Stadt um 256
oder etwa 3 Prozent (vgl. Abbildung 9).

Die Zahl aller privaten Haushalte in der Gesamtstadt belief sich Ende 2013 auf 31.385. Auch
hier stellen die 1-Personen-Haushalte den gréBten Anteil. Dieser ist mit 45 Prozent jedoch
deutlich kleiner als in der Gebietskulisse. Auch in der Gesamtstadt folgen auf Platz 2 mit ei-
nem Anteil von etwa 34 Prozent die 2-Personen-Haushalte. Im Zeitraum von 2011 bis 2013
sank die Zahl aller privaten Haushalte in der Gesamtstadt um 671 oder gut 2 Prozent (vgl.

Abbildung 10).

Da aus den Vorjahren weder Zahlen fir die Gesamtstadt noch fir die Gebietskulisse vorlie-
gen, ist eine zuverldssige Interpretation jedoch aufgrund des begrenzten Zeitraums nicht
maoglich.

'* Ebenda.
'® Prozentangaben eigene Berechnungen.
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Abbildung 9: HaushaltsgroBen in der Gebietskulisse 2011-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

Abbildung 10: HaushaltsgréBen in der Gesamtstadt 2011-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.
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2.3 Wirtschaft, Ausbildung und Beschaftigung

2.3.1 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte'

Die Anzahl bzw. der Anteil der Einwohner mit Hauptwohnsitz, die einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigung nachgehen, ist ein Indikator fur die Beteiligung am Erwerbsleben.
Deren Zahl belief sich in der Gebietskulisse am 30.06.2013 auf 4.560. Daraus resultierte
eine Beschéftigtenquote'” von etwa 49 Prozent. Seit 2009 ist sowohl die Zahl als auch der
Anteil der Beschéftigten leicht gestiegen. Dies ist (im positiven Sinne) umso bemerkenswer-
ter, als die absolute Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter im Zeitraum von 2007 bis
2013 um 5 Prozent zurlickgegangen ist.

In der Gesamtstadt gingen im Juni 2013 20.155 Einwohner mit Hauptwohnsitz in Frankfurt
(Oder) einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung nach. Dies entsprach einer Quote
von rund 55 Prozent. Die Anzahl erreichte, bezogen auf den Zeitraum von 2009 bis 2013, im
Jahr 2011 den Héhepunkt und fiel dann wieder leicht ab. Die Beschéaftigungsquote ist dage-
gen leicht gestiegen. Auch diese Zahlen sind grundséatzlich positiv zu bewerten, wenn man
bedenkt, dass auf gesamtstadtischer Ebene die Zahl der Einwohner im Haupterwerbsalter
seit 2007 um fast 9 Prozent (und damit noch stérker als in der Gebietskulisse) zurlickgegan-
gen ist (vgl. Abbildung 11).

Trotz positiver Tendenzen lag die Beschaftigungsquote in der Gebietskulisse im Betrach-
tungszeitraum jeweils deutlich unter den Werten fir die Gesamtstadt. Deshalb kommt es
(auch kinftig) darauf an, einerseits das Angebot an (sozialversicherungspflichtigen) Beschéaf-
tigungsmadglichkeiten (mit positiven Effekten fir die Gebietskulisse) auszubauen und ande-
rerseits vorhandene Zugangs- und Vermittlungshemmnisse (insbesondere fliir benachteiligte
Bevolkerungsgruppen) abzubauen (zu geplanten Projekten im Handlungsfeld 1 vgl. Abschnitt
5.4). Dartber hinaus bringt grundsétzlich auch der Zuzug von Erwerbstéatigen positive Effekte
mit sich — zum einen fir die Beschaftigungsquote und zum anderen fir die Zusammenset-
zung der Gebietsbevdlkerung.

Bei der Bewertung von Beschaftigungsquoten sollte jedoch grundsatzlich berticksichtigt wer-
den, dass die Anzahl der Erwerbstatigen, deren Einkommen nicht zur Deckung des Lebens-
unterhaltes ausreicht, in den letzten Jahren tendenziell zugenommen hat (sog. Aufstocker).
Darunter befindet sich auch ein erheblicher Anteil von sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten.

'® Prozentangaben eigene Berechnungen.

'" Die Beschaftigtenquote gibt den Anteil der Beschaftigten an allen Einwohnern im Haupterwerbsalter
an. Die im Rahmen des IEK vorgenommene Berechnung der Quoten basiert auf den von der Kommu-
nalen Statistikstelle zur Verfligung gestellten, absoluten Daten und bezieht sich auf die Altersgruppe
der 18- bis unter 65-Jahrigen. Dagegen liegt den Berechnungen der Bundesagentur fir Arbeit die
Altersgruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen zugrunde.
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Abbildung 11: Beschéftigungsquote im Vergleich Gebietskulisse — Gesamtstadt 2009-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung / Berechnungen.

2.3.2 Auszubildende

Daten zur Entwicklung der Zahl der Auszubildenden lassen u.a. Rickschlisse auf die Be-
rufswahl von Jugendlichen / jungen Erwachsenen und zum Nachwuchs an Fachkraften far
die lokale / regionale Wirtschaft zu, sind aber zugleich auch Ausdruck demografischer Ver-
anderungen (Abwanderung, Geburtenrate etc.).

Daten liegen nur auf Ebene der Gesamtstadt vor. Die nachfolgende Grafik zeigt, dass die
Zahl aller Auszubildenden im Zeitraum zwischen 2007 und 2013 dramatisch gesunken ist,
und zwar um zwei Drittel von 2.580 auf 870. Dieser Riickgang betrifft weibliche und mannli-
che Auszubildende gleichermafen (vgl. Abbildung 12). Das Ph&dnomen tritt in &hnlicher Wei-
se auch in vielen anderen Kommunen und Regionen auf, wird aber in vergleichsweise struk-
turschwachen Regionen (wie Ostbrandenburg) von selektiven Wanderungsverlusten (v.a. in
der Altersgruppe der ca. 18- bis 30-Jahrigen) und den Auswirkungen des Geburtenknicks
nach der Wende Uberlagert.

Wahrend also der potenzielle Nachwuchs fir die lokale / regionale Wirtschaft schrumpft,
nimmt vielerorts zugleich die Zahl der Jugendlichen / jungen Erwachsenen, die aus Sicht der
Wirtschaft die Anforderungen an einen Ausbildungsplatz nicht erfillen (aber auch keine Al-
ternativen haben) tendenziell zu. Da einerseits die Starkung der lokalen Wirtschaft und Be-
schéftigung ein wichtiges Handlungsfeld im Programm Soziale Stadt ist und andererseits
nicht vermittelte / schwer vermittelbare Jugendliche und junge Erwachsene haufig aus be-
nachteiligten Verhaltnissen stammen, besteht bei diesem Thema grundsatzlich auch in der
Gebietskulisse ,Innenstadt-Beresinchen® weiterhin Handlungsbedarf. Dieser bezieht sich
auch auf andere benachteiligte Bevdlkerungsgruppen, v.a. Langzeitarbeitslose und Men-
schen mit Migrationshintergrund (zu den geplanten Projekten vgl. Abschnitt 5.4.2).
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Abbildung 12: Anzahl der Auszubildenden in der Gesamtstadt 2007-2013
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Quelle: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg / Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

Um den Zugang und die Wege zu erleichtern, haben sich drei 6ffentliche Einrichtungen aus
Frankfurt (Oder) — die Agentur fir Arbeit, das Jobcenter und die Stadtverwaltung — zusam-
mengetan und im Januar 2015 die Jugendberufsagentur (JBA) gegriindet. Als einen pri-
maren Ansatzpunkt, um jungen Menschen aus der Region den Blick fir ihre eigene Zukunft
frei zu halten, sehen die Partner der JBA die gezielte Unterstitzung Jugendlicher, beginnend
in der Schulzeit (iber die Phase der Ausbildung bis hin zum Einstieg in ein selbstbestimmtes
und selbstfinanziertes Berufsleben. Dafur verfolgen die Partner der JBA den Ansatz einer
systematischen und — wo nétig — rechtskreisibergreifenden Ansprache der Jugendlichen
und ihrer Eltern und bieten in der JBA auf kurzen Wegen schnelle Hilfe an. Durch das ge-
meinsame Agieren der Partner leistet die JBA einen wesentlichen Beitrag zur Fachkréftesi-
cherung in der Region und tragt letztlich zur Senkung der Jugendarbeitslosigkeit bei.

2.3.3 Gewerberaumleerstand

Da sowohl die Innenstadt von Frankfurt (Oder) als auch der durch Mischnutzung gepragte
Stadtteil Altberesinchen innerhalb der Gebietskulisse ,Innenstadt-Beresinchen® liegen, spielt
auch der Gewerberaumleerstand eine wichtige Rolle — zum einen im Hinblick auf die lokale
Wirtschafts- und Beschaftigungssituation, zum anderen als Indiz fir die Attraktivitat und das
Image des Quartiers.

Flachendeckende, quantitative Daten zum Gewerberaumleerstand auf Ebene der Gebietsku-
lisse liegen gegenwartig nicht vor. Ersatzweise kénnen Angaben aus einem aktuellen Gut-
achten'® herangezogen werden. Danach entfielen von einer Gesamtverkaufsfléche von etwa
131.400m?2 im Jahr 2012 etwa 21.300m?2 auf den zentralen Versorgungsbereich' der Innen-

'® Dr. Lademann & Partner (2012): Potenzialanalyse des Einzelhandels in Frankfurt (Oder) und
Stubice. Ergebnisprasentation vom 17.09.2012.

' Dieser ist gemaB Einzelhandels- und Zentrenkonzept identisch mit dem Hauptgeschaftszentrum
von Frankfurt (Oder). Dieses A-Zentrum reicht vom Bereich beiderseits der Stubicer StraBe im Norden
bis zum Oderturm-Areal im Stden sowie von den Flachen rund um das Rathaus und die Marienkirche
im Osten bis zum Kaufland-Areal im Westen (vgl. ebenda, S. 37ff.).
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stadt. DarUber hinaus standen in der Gesamtstadt Verkaufsflachen von etwa 19.800 m? leer,
die Halfte davon im Staditteil Innenstadt.®®

Die rdumlichen Schwerpunkte des Leerstandes innerhalb der Gebietskulisse befinden sich
im nérdlichen Teil der Karl-Marx-StraBBe (Magistrale), in der benachbarten Gro3en Scharrn-
straBe sowie in einigen StraBenabschnitten im Stadtteil Altberesinchen (z.B. Leipziger Stra-
Be / Dresdener StraBe). Die Grinde sind vielfaltig und reichen von der fehlenden Marktgan-
gigkeit der Ladeneinheiten Uber stéddtebauliche / funktionale Mangel auf der Quartiersebene
bis zum unzureichenden Kaufkraftpotenzial im Einzugsbereich (bzw. dessen mangelnder
Bindung).

Im Rahmen der Umsetzung des Programms Soziale Stadt kann dem Gewerberaumleerstand
nur bedingt entgegengewirkt werden. Vielmehr kommt es darauf an, die Rahmenbedingun-
gen fir die lokale Wirtschafts- und Beschaftigungssituation sowie das Image des Quartiers
weiter zu verbessern und darlber hinaus die Akteure und Angebote vor Ort so zu férdern /
zu vernetzen, dass u.U. auch die Nachfrage nach Gewerberdumen mittelfristig wieder steigt.

2.4 Armut und Arbeitslosigkeit

2.4.1 Alligemeine Arbeitslosigkeit*

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen nach dem SGB Il und Il belief sich in der Gebietsku-
lisse am 31.12.2013 auf 1.486 Personen. Das entsprach einer Arbeitslosenquote® von 16
Prozent. Gegenliber 2009 ist das eine Steigerung um etwa 1 Prozent. Auch die absolute
Zahl aller Arbeitslosen ist in diesem Zeitraum leicht gestiegen. Mit 1.240 Personen waren
deutlich tber 80 Prozent aller in der Gebietskulisse gemeldeten Arbeitslosen im Jahr 2013
dem Rechtskreis des SGB Il zuzuordnen. Gegentber 2009 ist dieser Anteil (nahezu) unver-
andert hoch. In der Gesamtstadt lag diese Quote im Jahr 2013 bei etwa 76 Prozent. Von
Bedeutung sind diese Anteile deshalb, weil diese Bevdlkerungsgruppe tendenziell auch ei-
nem héheren Armutsrisiko ausgesetzt ist.

Von den 1.486 Arbeitslosen in der Gebietskulisse im Jahr 2013 waren 844 oder rund 57 Pro-
zent mannlich. Damit ist die Quote arbeitsloser Manner deutlich héher als deren Anteil an der
Gesamtbevdlkerung in der Gebietskulisse (47 Prozent). Rund 13 Prozent aller Ende 2013
registrierten Arbeitslosen waren Auslander. Auch ihr Anteil ist damit deutlich héher als der an
der Gesamtbevdlkerung in der Gebietskulisse (9 Prozent). Diese Verteilung sollte — zusam-
men mit anderen Faktoren — bei der Entwicklung von MaBnahmen der Beschaftigungsférde-
rung bertcksichtigt werden.

Bemerkenswert ist darliber hinaus, dass nicht nur die Arbeitslosenquoten in der Gebietsku-
lisse durchgangig deutlich Gber denen der Gesamtstadt liegen, sondern auch, dass der An-
teil der Arbeitslosen, der auf die Gebietskulisse entféllt, mit Werten zwischen etwa 31 und 34
Prozent durchgangig deutlich héher ist als ihr Bevdlkerungsanteil an der Gesamtstadt (vgl.

# Gemeint ist hier nicht das A-Zentrum, sondern die statistische Abgrenzung geméas der kleinraumi-
gen Gliederung der Stadt Frankfurt (Oder).

' Prozentangaben eigene Berechnungen.

% Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an der Altersgruppe der 18- bis 64-Jahrigen
(Haupterwerbsalter).
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Abschnitt 2.2.1). Daraus folgt eine deutliche raumliche Konzentration von Arbeitslosen in der
Gebietskulisse.

In der Gesamtstadt waren im Jahr 2013 insgesamt 4.332 Personen arbeitslos gemeldet.
Dies entsprach einer Arbeitslosenquote von knapp 12 Prozent. Im Jahr 2009 waren noch
4.589 Personen arbeitslos. Dass die Quote nahezu unverandert blieb, ist darauf zuriickzu-
fihren, dass auch die Altersgruppe der 18- bis 64-Jahrigen entsprechend geschrumpft ist
(vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Arbeitslosenquote im Vergleich Gebietskulisse — Gesamtstadt 2009-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung / Berechnungen.

2.4.2 Jugendarbeitslosigkeit®

Zu den Bevdlkerungsgruppen, denen beim Thema Arbeitslosigkeit eine besondere Aufmerk-
samkeit gilt, gehdren Personen unter 25 Jahre. Daten zur Jugendarbeitslosigkeit® liegen fiir
die Jahre 2009 bis 2013 vor. In diesem Zeitraum ist die Zahl der Arbeitslosen unter 25 Jahre
in der Gebietskulisse von 112 um fast die Halfte auf 59 Personen zuriickgegangen. Auch in
der Gesamtstadt ist die absolute Zahl von etwa 300 auf 180 gesunken. Die Reduzierung fiel
mit 40 Prozent jedoch deutlich geringer aus als in der Gebietskulisse. Erfreulich ist zudem,
dass im Betrachtungszeitraum auch der auf die Gebietskulisse entfallende Anteil der jungen
Arbeitslosen von etwa 36 auf etwa 25 Prozent — und damit auf einen, gemessen am Bevol-
kerungsanteil durchschnittlichen Wert — gefallen ist (vgl. Abbildung 14).

Grundsatzlich sind dennoch weitere Anstrengungen zum Abbau vorhandener Benachteili-
gungen notwendig. Dazu erfolgte zum 01.01.2015 die Etablierung einer Jugendberufsagen-
tur Frankfurt (Oder). Dort werden die wesentlichen berufsbezogenen Leistungsangebote der
Kooperationspartner Agentur fur Arbeit, Jobcenter und Stadtverwaltung unter einem Dach
als ein ganzheitlich organisiertes und institutionell abgestimmtes Informations-, Qualifizie-

% Prozentangaben eigene Berechnungen.

2 Die Auswertung beschrankt sich auf den Rechtskreis des SGB Il. Die Jugendarbeitslosigkeit im
Rechtskreis SGB Il ist vergleichsweise gering. Zudem liegen hier nur Daten fir den Zeitraum ab 2011
vor.
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rungs-, Beratungs- und Begleitungsangebot koordiniert, um die vorhandenen lokalen Res-
sourcen effizienter zu nutzen und sinnvoll zu ergénzen. Die Stadt hat auBerdem den Zu-
schlag fir eine Férderung aus dem neuen Bundesprogramm ,JUGEND STARKEN im Quar-
tier* erhalten. Dadurch kann nicht nur ein Beitrag zur Verbesserung der Teilhabechancen
junger Menschen, sondern auch zur Starkung der lokalen Wirtschaft (Nachwuchsgewinnung)
und des Quartiers insgesamt (soziale Mischung, Kaufkraft, Image u.a.) geleistet werden.

Abbildung 14: Anzahl der Arbeitslosen unter 25 Jahre nach SGB Il im Vergleich Gebietskulisse
- Gesamtstadt 2009-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

2.4.3 Langzeitarbeitslosigkeit®

Aus der Perspektive der Sozialen Stadt ist auch die Situation von Langzeitarbeitslosen von
besonderer Bedeutung. Diese Gruppe umfasst alle Personen, die langer als ein Jahr arbeits-
los sind.?® Hintergrund ist, dass mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit die Chance, in
regulare Arbeit vermittelt zu werden, sinkt und zugleich das Armutsrisiko steigt.

Im Zeitraum von 2009 bis 2013 (ohne 2011) ist die Zahl der Langzeitarbeitslosen nach SGB
[I' mit Wohnsitz in der Gebietskulisse von 533 um mehr als ein Drittel auf 725 gestiegen. En-
de 2013 war mit etwa 58 Prozent weit Uber die Halfte aller Arbeitslosen nach SGB Il in der
Gebietskulisse langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet. Im Jahr 2009 waren es dagegen ,nur*
rund 44 Prozent.

Ahnliche Tendenzen sind auch in der Gesamtstadt zu beobachten gewesen, auch wenn die
Entwicklung etwas positiver verlaufen ist. Im Betrachtungszeitraum stieg die Zahl der Lang-
zeitarbeitslosen nach SGB Il um etwa 18 Prozent auf 1.897 Personen. Der Anteil an allen
Arbeitslosen nach SGB Il war Ende 2013 mit etwa 57 Prozent fast ebenso hoch wie in der
Gebietskulisse (vgl. Abbildung 15).

% Prozentangaben eigene Berechnungen.

% Die Auswertung beschrankt sich auf den Rechtskreis des SGB II. Die Langzeitarbeitslosigkeit im
Rechtskreis SGB Il ist vergleichsweise gering. Zudem liegen hier nur Daten fir den Zeitraum ab 2011
vor.
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Auffallig ist jedoch, dass Ende 2013 etwa 38 Prozent aller Langzeitarbeitslosen nach SGB Il
auf die Gebietskulisse entfielen, obwohl deren Anteil an der Gesamtbevdlkerung zu diesem
Zeitpunkt nur bei etwa 25 Prozent lag (vgl. Abschnitt 2.2.1). Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass — statistisch gesehen — jede Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme zu
einer Unterbrechung der Arbeitslosigkeit fihrt und bis dahin angefallene Zeiten der Arbeits-
losigkeit nach Beendigung der MaBnahme nicht mehr einbezogen werden. Dass lasst die
Vermutung zu, dass sich die Arbeitslosigkeit in der Gebietskulisse weiter verfestigt hat.

Aus der rdumlichen Konzentration von Langzeitarbeitslosigkeit einerseits und ihrer Verfesti-
gung in zeitlicher Hinsicht andererseits folgt ein unverandert hoher Handlungsbedarf fur das
Programm Soziale Stadt, auf den im Rahmen der Fortschreibung mit entsprechenden Pro-
jekten reagiert werden soll (vgl. dazu die Abschnitte 5.4.2 und 5.5.2).

Abbildung 15: Anzahl der Langzeitarbeitslosen nach SGB Il im Vergleich Gebietskulisse - Ge-
samtstadt 2009-2013 (ohne 2011)
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

2.4.4 Leistungen zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach SGB II*

Die Grundsicherung fir Arbeitssuchende beinhaltet Leistungen fir erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte und Personen, die mit lhnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben. Dieser Perso-
nenkreis kann seinen Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft decken und gilt deshalb als
hilfebedirftig. Die Grundsicherung umfasst Leistungen zur Sicherung des Existenzminimums
einschlieBlich der angemessenen Kosten fir Unterkunft und Heizung. Erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte erhalten Arbeitslosengeld Il (,Hartz IV¥). Auch Personen, die zwar erwerbs-
tatig sind, deren Einkommen jedoch nicht zur Bestreitung des Lebensunterhaltes ausreicht,
kénnen erganzend zum Einkommen ALG Il beziehen (,,Aufstocker). Nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte erhalten Sozialgeld (vgl. Abschnitt 2.4.5).

#" Prozentangaben eigene Berechnungen.
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Die Anzahl der Hilfebedirftigen in der Gebietskulisse betrug am 31.12.2013 insgesamt 2.957
Personen. Gegenlber 2009 ist dies ein fast kontinuierlicher Riickgang um 14 Prozent. In der
Gesamtstadt bezogen zu diesem Zeitpunkt insgesamt 8.847 Personen Leistungen nach dem
SGB II. Mit 9 Prozent fiel der Riickgang gegenulber 2009 hier jedoch deutlich geringer aus
als in der Gebietskulisse.

Von allen Hilfebedurftigen in der Gebietskulisse waren Ende 2013 mehr als drei Viertel er-
werbsfahig. In der Gesamtstadt lag die Quote etwas darunter. Gegentber 2009 sind beide
Werte leicht zurtiickgegangen (vgl. Abbildung 16 und Abbildung 17).

Abbildung 16: Anzahl der erwerbsféhigen und nicht erwerbsfihigen Leistungsempfanger nach
SGB Il in der Gebietskulisse 2009-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

Abbildung 17: Anzahl der erwerbsfahigen und nicht erwerbsfahigen Leistungsempfanger nach
SGB Il in der Gesamtstadt 2009-2013
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Aus Sicht der Sozialen Stadt positiv zu werten ist auch, dass die Quote der Hilfebedurftigen
an allen Einwohnern unter 65 Jahre im Betrachtungszeitraum in der Gebietskulisse um etwa
4 Prozent und damit deutlich stérker gesunken ist als in der Gesamtstadt (-1 Prozent). Den-
noch war Ende 2013 in der Gebietskulisse mehr als jeder vierte Einwohner (27 Prozent) auf
Hilfeleistungen angewiesen, in der Gesamtstadt dagegen ,nur” jeder flinfte (20 Prozent) (vgl.
Abbildung 18). Diese erheblich héhere, raumliche Konzentration von Hilfebedurftigen kommt
auch darin zum Ausdruck, dass der Anteil der Gebietskulisse an allen Hilfebedirftigen Ende
2013 mit etwa einem Drittel deutlich héher war als ihr Anteil an der Bevdlkerung insgesamt
(vgl. Abschnitt 2.2.1).

Abbildung 18: Quote der Leistungsempfénger nach SGB Il im Vergleich Gebietskulisse - Ge-
samtstadt 2009-2013%
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung / Berechnungen.

2.4.5 Alleinerziehende Hilfebediirftige®

Alleinerziehende (und ihre Kinder) sind die Bevoélkerungsgruppe mit dem hdéchsten Armutsri-
siko. Zu den Einflussfaktoren z&hlen eine Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit und pre-
kare Beschaftigungsverhaltnisse, die kein ausreichendes Einkommen ermdglichen.

Ende 2013 waren in der Gebietskulisse 265 Alleinerziehende hilfebedrftig. Gegentiber 2009
ist das ein Rickgang um mehr als 12 Prozent. In der Gesamtstadt lag die Zahl Ende 2013
bei 881 Personen, ein Rickgang um lediglich drei Prozent gegeniber 2009 (vgl. Abbildung
19).

Gesunken ist im Betrachtungszeitraum auch der Anteil der auf die Gebietskulisse entfallen-
den alleinerziehenden Hilfebedurftigen. Dennoch lebte auch im Jahr 2013 noch fast jeder
dritte alleinerziehende Hilfebedurftige in der Gebietskulisse. Daraus folgt eine deutliche
raumliche Konzentration einer weiteren Bevdlkerungsgruppe, die Uberdurchschnittlich von

% Anteil der Empfanger von Leistungen nach SGB Il an der Altersgruppe der unter 65-Jahrigen.
% Prozentangaben eigene Berechnungen.
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potenzieller Ausgrenzung und Benachteiligung betroffen ist, da der Anteil der Gebietskulisse
an der Gesamtbevélkerung zum gleichen Zeitpunkt nur etwa ein Viertel betrug (vgl. Abschnitt
2.2.1).

Abbildung 19: Anzahl der alleinerziehenden Leistungsempfanger nach SGB Il im Vergleich
Gebietskulisse - Gesamtstadt 2009-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

2.4.6 Kinderarmut

Da die Entwicklungsperspektiven von Kindern und ihre Chancen auf gesellschaftliche Teil-
habe u.a. mit den materiellen Verhéltnissen zusammenhangen, in denen sie aufwachsen,
kommt dem Problem der Kinderarmut gerade im Kontext der Sozialen Stadt eine besondere
Bedeutung zu. Die Kinderarmutsquote (d.h. der Anteil der Kinder in der Altersgruppe unter
15 Jahre, die Sozialgeld nach SGB II*° erhalten, weil die Bedarfsgemeinschaften, in denen
sie leben, ihren Lebensunterhalt nicht selbstéandig bestreiten kénnen), ist der ,aussagekraf-
tigste quantitative Indikator fiir Kinderarmut. Diese Quote liefert den entscheidenden Hinweis
auf soziale Problemlagen und Zukunftschancen der unter 15-Jéhrigen.*®'

Daten fir Frankfurt (Oder) liegen nur auf Ebene der Gesamtstadt vor. Am deutlichsten able-
sen lassen sich die Entwicklung der vergangenen Jahre und der Status Quo beim Vergleich
der kreisfreien Stadte im Land Brandenburg. Auffallig ist, dass Frankfurt (Oder) im gesamten
Betrachtungszeitraum von 2008 bis 2013 die h6chste Kinderarmutsquote aufweist. Diese lag
zuletzt mehr als 50 Prozent Uber dem Landesdurchschnitt und war mehr als doppelt so hoch
wie in Potsdam. Positiv ist lediglich, dass die Quote im Betrachtungszeitraum um etwa 4 auf

% |_eistungsberechtigt ist — genau genommen — die Gruppe der nicht erwerbsfahigen Hilfebedurftigen.
Dabei handelt es sich jedoch zu 95 Prozent um Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren (vgl.
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/155385/daten-zahlen-und-fakten, letzter Zu-
griff 13.05.2015).

81 vgl. Stadt Frankfurt (Oder): Bericht Gber Kinder in besonderen Problemlagen aus Perspektive der
Jugendhilfe, 2. Fortschreibung 2012 (nachfolgend Kinderarmutsbericht), S. 33.
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etwa 33 Prozent gesunken ist. Jedoch ist — entgegen dem allgemeinen Trend — die Quote
wiederum nur in Frankfurt (Oder) in den Jahren 2012 und 2013 wieder angestiegen (vgl. Ab-
bildung 20).

Die Tatsache, dass in der Gebietskulisse tberdurchschnittlich viele Arbeitslose, Langzeitar-
beitslose, Bezieher von Leistungen der Grundsicherung und alleinerziehende Hilfebedirftige
leben, lasst die Vermutung zu, dass dies auch auf die in von Armut betroffenen Haushalten
lebenden Kindern zutrifft. Die Einkommensarmut der Eltern kann mitunter gravierende Aus-
wirkungen auf die Teilhabechancen ihrer Kinder haben, z.B. dann, wenn Familien mit gerin-
gem Einkommen an kulturellen und sozialen Bedurfnissen sparen, die Uber den Grundbedarf
der Kinder hinausgehen.*

Abbildung 20: Anteil der nicht erwerbsféhigen Hilfebediirftigen unter 15 Jahre (Kinderarmuts-
quote) im Vergleich der kreisfreien Stadte im Land Brandenburg 2008-2013
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Quelle: Landesamt fiir Soziales und Versorgung: Brandenburger Sozialindikatoren 2011 /2012 / 2013 / 2014,
eigene Darstellung.

Dartber hinaus unterstreichen in den Jahren 2005, 2007 und 2009 in der Stadt Frankfurt
(Oder) durchgeflhrte qualitative Erhebungen, dass Kinder und Jugendliche aus armen Fami-
lien haufig nicht nur von materieller Armut, sondern auch von Bildungsarmut und emotionaler
Armut betroffen sind. Zudem fallen sie oft durch mangelnde Konzentrationsfahigkeit und eine
gewisse Antriebslosigkeit auf. Darlber hinaus neigen sie haufig zum passiven Konsumieren
und zur Bewegungsarmut.®

Den damit einhergehenden Risiken der Ausgrenzung und Benachteiligung sowie der Entste-
hung und Verfestigung von ,Armutsbiografien” soll direkt und indirekt auch durch Projekte im
Rahmen des Programms Soziale Stadt entgegengewirkt werden (vgl. v.a. die Abschnitte
5.4.2,5.5.2und 5.7.2).

% Vgl. Stadt Frankfurt (Oder): Kinderarmutsbericht 2012, S. 7f.
% vgl. Stadt Frankfurt (Oder): Kinderarmutsbericht 2012, S. 41ff.
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2.4.7 Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Da die Altersgruppe der Uber 64-Jahrigen in der Gebietskulisse Uberdurchschnittlich vertre-
ten ist, spielt hier auch das allgemein zunehmende Problem der Altersarmut eine herausge-
hobene Rolle. Wichtige Einflussfaktoren sind ein vergleichsweise geringes Einkommen und /
oder eine brichige Erwerbsbiografie. Die entsprechende Personengruppe hat Anspruch auf
Leistungen zur Grundsicherung im Alter nach SGB XII.

Fiar Frankfurt (Oder) liegen lediglich Daten fiir den Zeitraum von 2006 bis 2012 auf Ebene
der Gesamtstadt vor.** Im landesweiten Vergleich fallt auf, dass Frankfurt (Oder) von allen
kreisfreien Stéadten durchgangig die h6chste Quote an Empfangern von Leistungen zur
Grundsicherung im Alter aufweist. Je 1.000 Einwohner Uber 18 Jahre lag der Anteil im Jahr
2006 bei knapp 12 Prozent und stieg bis 2012 kontinuierlich auf rund 16 Prozent. Potsdam,
Cottbus und Brandenburg an der Havel wiesen meist deutlich geringere Werte auf. Der lan-
desweite Durchschnitt stieg im Betrachtungszeitraum ,lediglich“ von rund 8 auf etwa 10 Pro-
zent.

Folgerichtig fallen in Frankfurt (Oder) auch die héchsten Pro-Kopf-Ausgaben fir Grundsiche-
rungsleistungen an. Im Jahr 2012 lag der Betrag bei fast 70 Euro je Einwohner. Gegenlber
2006 entspricht dies einer Steigerung um mehr als zwei Drittel. Im Landesdurchschnitt sind
die Ausgaben im Betrachtungszeitraum sogar um tber 70 Prozent gestiegen. Die relative
Ausgabenlast war mit rund 39 Euro je Einwohner im 2012 jedoch fast um die Halfte geringer.

Unmittelbare Schlussfolgerungen fur die Gebietskulisse lassen sich daraus nicht ableiten, da
der Anteil an alteren Menschen allein keine Rlckschlisse auf die eventuelle rdumliche Kon-
zentration von Altersarmut zulasst. Das andert nichts an der allgemein zunehmenden Rele-
vanz dieses Themas. Ein — jenseits der materiellen Lebensverhaltnisse (aber nicht immer
unabhéangig davon) — ebenfalls zunehmendes Problem stellen Tendenzen der Vereinsamung
und Kontaktarmut dar. Diese treten zum Teil, aber nicht ausschlieBlich im Zusammenhang
mit Altersarmut auf und sind keineswegs auf altere Menschen beschrankt. Beiden Problem-
kreisen kann und muss auch mit passenden MaBnahmen im Rahmen des Programms So-
ziale Stadt entgegengewirkt werden (zu den geplanten Projekten vgl. die Abschnitte 5.4.2
und 5.5.2).

2.5 Bildung und Jugendhilfe

2.5.1 Offentlich geforderte Kindertagesbetreuung®

Daten Uber die Betreuungskapazitaten und deren Auslastung sind ein Indikator fr die Ent-
wicklung und Attraktivitat der sozialen Infrastruktur und darGber hinaus auch des weiteren
Umfeldes. Dabei schlieBen die Angaben zu den betreuten Kindern auch die mit Wohnsitz
auBerhalb von Frankfurt (Oder) — sog. Fremdortkinder — ein.*® Sowohl fiir die Gebietskulisse

3 vgl. LASV: Brandenburger Sozialindikatoren 2012, 2014.

% Prozentangaben eigene Berechnungen.

% Davon zu unterscheiden sind die Betreuungsquoten, die Auskunft Uber den Anteil der Frankfurter
Kinder geben, die in einer (ggf. auch auBerhalb der Stadtgrenzen gelegenen) Einrichtung (Krippe /
Tagespflege, Kita, Hort) betreut werden. Daten zu den Betreuungsquoten liegen nur flr die Gesamt-
stadt vor. Deshalb wird in diesem Zusammenhang auf eine Darstellung verzichtet.

32



als auch fur die Gesamtstadt liegt eine Zeitreihe mit durchschnittlichen Zahlen fir die Jahre
von 2011 bis 2014 vor (vgl. Abbildung 21 und Abbildung 22).

Abbildung 21: Kapazitdten der Kinderbetreuungseinrichtungen und Anzahl der betreuten Kin-
der in der Gebietskulisse 2011-2014
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Quelle: Stadt Frankfurt (Oder), Amt fir Jugend und Soziales, eigene Darstellung.

Danach standen im Jahr 2014 in den Krippen / Tagespflegeeinrichtungen, Kindergéarten und
Horten der Gebietskulisse insgesamt 912 Platze zur Verfligung. Damit erhéhten sich die Ka-
pazitdten gegeniber 2011 um 59 Platze oder knapp 7 Prozent. Der Anteil der Betreuungs-
kapazitaten an denen der Gesamtstadt betragt aktuell 21 Prozent — ein, am Bevélkerungsan-
teil der Gebietskulisse gemessen, unterdurchschnittlicher Wert. Die absoluten Kapazitaten in
der Gesamtstadt belaufen sich gegenwartig auf 4.345 Platze. Dies entspricht einer Erhdhung
gegentber 2011 von rund 3 Prozent. Der Ausbau der Kapazitaten in der Gebietskulisse ver-
lief damit wesentlich dynamischer, was unter anderem auf die mit Férdermitteln der Sozialen
Stadt durchgefuhrten Investitionen zurtickgefiihrt werden kann.

Im Jahr 2014 wurden in den Einrichtungen der Gebietskulisse durchschnittlich 843 Kinder
betreut, ein leichter Anstieg um etwa 3 Prozent gegenlber 2011. Davon entfallen 200 Kinder
auf die Gruppe der unter 3-Jahrigen, 418 Kinder auf die Altersspanne zwischen 3 Jahren und
der Einschulung sowie 236 Kinder auf die Horte. Letztere verzeichnen im Betrachtungszeit-
raum den mit etwa 9 Prozent starksten Anstieg.

In der Gesamtstadt wurden im Jahr 2014 durchschnittlich 4.044 Kinder betreut, ein ebenfalls
leichter Anstieg von rund 4 Prozent gegenlber 2011. Davon entfallen 786 Kinder auf die
Gruppe der unter 3-Jahrigen, 1.584 Kinder auf die Altersspanne zwischen 3 Jahren und der
Einschulung sowie 1.674 Kinder auf die Horte. Der starkste Anstieg entfallt hier auf die
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Gruppe der unter 3-dahrigen (rund 6 Prozent) und liegt urséchlich in der Einfihrung des
Rechtsanspruches fir Kinder ab einem Jahr.

Abbildung 22: Kapazitdten der Kinderbetreuungseinrichtungen und Anzahl der betreuten Kin-
der in der Gesamtstadt 2011-2014
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Quelle: Stadt Frankfurt (Oder), Amt fir Jugend und Soziales, eigene Darstellung.

2.5.2 Erziehungs- und Familienberatung

Die Inanspruchnahme von Angeboten der Erziehungs- und Familienberatung ist ein wichtiger
Indikator fr die sozio-6konomischen Lebensbedingungen von Familien und jungen Men-
schen und insbesondere flir die Einschatzung der Kinderarmut von groBer Relevanz. Stei-
gende Fallzahlen sind auch im Zusammenhang mit einer Verschlechterung dieser Lebens-
bedingungen und den tendenziell briichiger werdenden Familienkonstellationen zu sehen.®
,Dort, wo die Bedingungen tberdurchschnittlich belastend sind, wird Gberdurchschnittlich viel
erzieherische Hilfe geleistet.“*®

Obwohl die Einwohnerentwicklung in der Stadt Frankfurt (Oder) rlcklaufig war, ist die Zahl
der betreuten Falle im Bereich der Erziehungs- und Familienberatung im Zeitraum von 2007
bis 2014 um deutlich mehr als die Halfte (58 Prozent) auf 539 angestiegen (vgl. Abbildung
23). Diese gegenlaufige Entwicklung lasst darauf schlieBen, dass sich die sozio-
6konomischen Problemlagen v.a. fir benachteiligte Bevolkerungsgruppen verscharft haben.
Vor dem Hintergrund der bisherigen Ausfiihrungen dirfte dies in besonderem MafRe fir die
Gebietskulisse des Programms Soziale Stadt gelten (zu den Schlussfolgerungen vgl. z.B.
Abschnitt 2.4.6).

37 Unter Umstanden konnen steigende Fallzahlen jedoch auch als Zeichen fiir die gewachsene Akzep-
tanz von Angeboten der Erziehungs- und Familienberatung sowie fiir eine verbesserte Offentlichkeits-
arbeit und Vernetzung im Stadtteil (und damit als duBerst positive Entwicklung) gewertet werden.

% vgl. Stadt Frankfurt (Oder): Kinderarmutsbericht 2012, S. 27.
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Abbildung 23: Anzahl der betreuten Félle im Bereich der Erziehungs- und Familienberatung in
der Gesamtstadt 2007-2014
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Quelle: Stadt Frankfurt (Oder), Amt fir Jugend und Soziales, eigene Darstellung.

2.5.3 Sprachférderung®

Ein Baustein, der im Zusammenhang mit der kindlichen Entwicklung eine zunehmende Auf-
merksamkeit erfahren hat, ist die Sprachférderung. Ein entsprechendes Landesprogramm
existiert im Land Brandenburg seit 2010. Es beinhaltet die Sprachstandsfeststellung fir alle
Kinder im Jahr vor der Einschulung. Ein eventueller Férderbedarf kann mit Hilfe des Kinder-
sprachtestes KISTE ermittelt werden. Sofern sich dieser bestétigt, nimmt das Kind an einem
Sprachfdérderkurs teil. Da sich Sprach- und Sprechstérungen negativ auf Teilhabemdglichkei-
ten und Chancengleichheit auswirken kénnen und Kinder mit Sprachauffalligkeiten sehr hau-
fig aus Familien mit niedrigem Sozialstatus kommen, ist dieser Indikator auch fir die Ge-
bietskulisse von Bedeutung.*

Abbildung 24: Anzahl der Teilnehmer am Kindersprachtest und an der Sprachférderung in der
Gebietskulisse 2010/11-2013/14
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Quelle: Stadt Frankfurt (Oder), Amt fur Jugend und Soziales, eigene Darstellung.

% Prozentangaben eigene Berechnungen.

** Die nachfolgenden Daten beziehen sich auf die Grundgesamtheit aller Kinder, die die Einrichtungen
in der Gebietskulisse bzw. Gesamtstadt besuchen (einschl. Fremdortkinder), d.h. nicht auf alle Kinder
mit Wohnsitz in der Gebietskulisse oder der Gesamtstadt (ohne Fremdortkinder).
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Abbildung 25: Anzahl der Teilnehmer am Kindersprachtest und an der Sprachférderung in der
Gesamtstadt 2010/11-2013/14
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Quelle: Stadt Frankfurt (Oder), Amt fir Jugend und Soziales, eigene Darstellung.

Daten zur Sprachférderung liegen fir die Gebietskulisse und fiir die Gesamtstadt fir die Jah-
re 2010/11 bis 2013/14 vor (vgl. Abbildung 24 und Abbildung 25). Danach waren in der Ge-
bietskulisse unter zuletzt 147 Schulanféangern 45 KISTE-Teilnehmer (rund 31 Prozent), wo-
von wiederum 31 tatsachlich an einem Sprachférderkurs teilgenommen haben. Folglich wur-
den bei etwa 21 Prozent aller Schulanfanger aus der Gebietskulisse — dem niedrigsten Wert
im Betrachtungszeitraum — Sprachauffalligkeiten festgestellt.

In der Gesamtstadt waren unter zuletzt 511 Schulanféngern 155 KISTE-Teilnehmer (etwa 30
Prozent), wovon wiederum 97 tatséchlich an einem Sprachférderkurs teilgenommen haben.
Der Anteil der Schulanfanger mit Sprachauffalligkeiten lag damit in der Gesamtstadt bei rund
19 Prozent. Auch dieser Wert war der niedrigste seit 2010.

Abbildung 26: Anteil der Teilnehmer an der Sprachférderung im Vergleich Gebietskulisse —
Gesamtstadt 2010/11-2013/14
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Quelle: Stadt Frankfurt (Oder), Amt fir Jugend und Soziales, eigene Darstellung / Berechnungen.
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Auffallig ist, dass im Jahr 2013/14 fast ein Drittel (32 Prozent) aller Teilnehmer an einem
Foérderkurs auf die Gebietskulisse entfielen. Gegentiber dem Schuljahr 2010/11 stellt dies
eine leichte Steigerung um etwa 2 Prozent dar. Wahrend also die Fallzahlen insgesamt und
in der Gebietskulisse zurtickgingen, ist im Betrachtungszeitraum eine rdumliche Konzentrati-
on dieser Falle in der Gebietskulisse zu verzeichnen, da deren Einwohneranteil an der Ge-
samtstadt bei nur rund 25 Prozent liegt (vgl. Abschnitt 2.2.1).

Um einerseits die Sprachauffalligkeiten der betroffenen Kinder weiter zu reduzieren und da-
mit tendenziell ihre Teilhabechancen zu erhéhen und andererseits den Sozialstatus ihrer
Familien zu verbessern, sind auch im Rahmen des Programms Soziale Stadt weitere direkte
und indirekte MaBBnahmen erforderlich (vgl. u.a. Abschnitt 5.5.2).

2.5.4 Schilerzahlen

In den letzten Jahren ist die Gesamtzahl der Schiler an allen Frankfurter Schulen deutlich
und kontinuierlich zurickgegangen, und zwar von 9.685 im Schuljahr 2007/08 auf 7.243 im
Schuljahr 2012/13. Das entspricht einem prozentualen Riickgang um etwa ein Viertel. Die
Verluste in diesem Zeitraum betrafen v.a. die Sekundarstufe Il (Rickgang um fast zwei Drit-
tel) und das OSZ einschl. gymnasialer Oberstufe (Rickgang um mehr als die Halfte). Die
Grinde fur diese Entwicklung liegen in den dramatischen Wanderungsverlusten und Gebur-
tendefiziten seit 1990. Einen deutlichen Zuwachs von Uber 13 Prozent verzeichnete dagegen
die Sekundarstufe |. Die Schilerzahlen der Primarstufe sind in etwa stabil geblieben (vgl.
Abbildung 27).

Abbildung 27: Entwicklung der Schiilerzahlen nach Schulstufen in der Gesamtstadt 2007/08-
2012/13
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Quelle: Schulentwicklungsplan 2013-2018 der Stadt Frankfurt (Oder), eigene Darstellung.

Aus Sicht der Sozialen Stadt sind die beiden zuletzt genannt Zahlen grundsatzlich positiv zu
bewerten, da die Gebietskulisse mit der Grundschule Mitte sowie den Oberschulen Heinrich-
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von-Kleist und Ulrich-von-Hutten Gber drei groBBe Schulstandorte verflgt, in deren bauliche
Aufwertung entweder im Laufe der bisherigen Programmumsetzung bereits umfangreich
investiert worden ist (vgl. Abschnitt 3.5.2) oder in den kommenden Jahren noch investiert
werden soll (vgl. Abschnitt 5.6.2). Diese Investitionen tragen nicht nur zur dauerhaften Siche-
rung des jeweiligen Schulstandortes, sondern in erheblichem Umfang auch zur sozialen Sta-
bilisierung und stadtebaulichen Aufwertung des umliegenden Quartiers bei.

2.6 Gesundheit

Die Gesundheit gehért zu den Themenbereichen, die fir die Beschreibung von Handlungs-
bedarfen und die Entwicklung entsprechender Lésungsansatze in benachteiligten Quartieren
besonders wichtig sind. Wie bereits zum Zeitpunkt der Erarbeitung des IHK 2008 liegen je-
doch auch jetzt fir die Gebietskulisse keinerlei statistische Daten vor. Fir Aussagen zur Ge-
samtstadt wurde damals der 3. Gesundheitsbericht als Teil des Kinderarmutsberichtes aus
dem Jahr 2006 ausgewertet. Da kein Gesundheitsbericht jingeren Datums und auch keine
anderweitige Zuarbeit durch das Gesundheitsamt vorliegt, sind an dieser Stelle auch fur die
gesamtstadtische Ebene keine aktuellen Aussagen madglich. Alternativ kbnnen Hinweise zur
gesundheitlichen Situation von Kindern und Jugendlichen (v.a. aus sozial schwachen Fami-
lien) jedoch den Statistiken auf Landesebene entnommen werden.*'

2.6.1 Sozialstatus von Familien mit Schulanféangern

Der dreistufige Sozialstatus von Familien mit Einschilern wird im Land Brandenburg im
Rahmen der kinderarztlichen Einschulungsuntersuchungen erhoben. Gebildet wird dieser
Index aus Angaben zur Schulbildung und zur Erwerbstétigkeit der Eltern eines Kindes. In der
Gesundheitsberichterstattung erlaubt der Sozialstatus Auswertungen Uber sozio-6konomisch
bedingte, gesundheitliche Ungleichheiten.*

Abbildung 28: Anteil der Einschiiler aus Familien mit niedrigem Sozialstatus im Vergleich der
kreisfreien Stadte im Land Brandenburg 2009-2013 (ohne 2011)
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Quelle: LASV, eigene Darstellung.

*"vgl. LASV: Brandenburger Sozialindikatoren 2011, 2012, 2013, 2014.
*2 Vgl. LASV: Brandenburger Sozialindikatoren 2014, S. 131f,
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Die Daten fur den Zeitraum von 2009 bis 2013 (ohne 2011) zeigen zum einen, dass der An-

teil der Kinder aus Familien mit niedrigem Sozialstatus auf Landesebene riicklaufig war, zum
anderen jedoch, dass Frankfurt (Oder) — wie Brandenburg an der Havel — durchgéngig Quo-
ten aufweist, die deutlich Uber dem Landesdurchschnitt liegen (vgl. Abbildung 28).

Auch wenn diese Daten keine direkten Rickschliusse auf die Situation in der Gebietskulisse
zulassen, besteht aus Sicht des Programms Soziale Stadt insofern ein weiterhin hoher
Handlungsbedarf, als dass fehlende Erwerbstatigkeit (bzw. mangelndes Einkommen) und
geringes Bildungsniveau entscheidende Armutsrisiken darstellen und fur die betroffenen
Familien haufig entsprechende Benachteiligungen nach sich ziehen (zu den geplanten Pro-
jekten vgl. u.a. die Abschnitte 5.4.2, 5.5.2 und 5.7.2).

2.6.2 Medizinisch relevante Befunde bei Einschiilern

Bereits der 3. Gesundheitsbericht der Stadt Frankfurt (Oder) von 2006 stellte eine im Ver-
gleich mit dem Landesdurchschnitt doppelt so hohe Quote von Kindern mit Sprach-, Sprech-
und Stimmstérungen sowie die Tatsache fest, dass diese Befunde v.a. bei Kindern aus Fa-
milien mit niedrigem Sozialstatus auftraten.*®

Aktuelle Daten auf Landesebene zeigen, dass einige medizinisch relevante Befunde nach
wie vor bei Kindern aus Familien mit niedrigem Sozialstatus geh&uft auftreten.** Auffallig
hoch waren v.a. die Werte fir Sprach-, Sprech- und Stimmstérungen. Diese wurden im Zeit-
raum von 2007 bis 2012 bei jeweils gut einem Drittel dieser Kinder diagnostiziert. Die Quoten
waren damit (zum Teil deutlich mehr als) doppelt so hoch wie bei Kindern mit mittlerem So-
zialstatus. Unter den Kindern mit hohem Sozialstatus war sogar nur etwa jedes zehnte be-
troffen.*®

Ein quantitativ gesehen vergleichsweise geringes Problem bei Kindern im Einschulungsalter
stellt erhebliches Ubergewicht (Adipositas) dar.“® Die relative Verteilung zeigt jedoch auch
hier, dass bei Kindern aus Familien mit niedrigem Sozialstatus diese Diagnose Uberdurch-
schnittlich oft gestellt wird, verglichen mit Kindern aus Familien mit hohem Sozialstatus 3-
4mal haufiger.*” Zudem belegt eine aktuelle Studie den Zusammenhang zwischen dem
Ubergewicht bei Kindern und ihrem Wohnort.*® Danach seien Kinder in benachteiligten Orts-

*8 Bei diesen Kindern lag der Anteil bei 40%. Kinder aus Familien mit mittlerem oder hohem Sozialsta-
tus wiesen dagegen nur zu 28% bzw. 15% medizinisch relevante Befunde auf (vgl. IHK 2008, S. 39).
* In Ubereinstimmung mit dem haufigeren Auftreten medizinisch relevanter Befunde bei Kindern mit
niedrigem Sozialstatus im Rahmen der Schuleingangsuntersuchungen empfehlen Schularzte hier
auch deutlich haufiger die Zuriickstellung oder gezielte Férderung. Die entsprechenden Quoten waren
im Zeitraum von 2007 bis 2012 in etwa dreimal so hoch wie bei Kindern mit hohem Sozialstatus (vgl.
ebenda).

* Anteile 2007 /2012 bei Kindern mit niedrigem Sozialstatus 33,6% / 34,0%, bei Kindern mit mittlerem
Sozialstatus 18,7% / 16,5% und bei Kindern mit hohem Sozialstatus 12,4% / 9,6% (vgl. ebenda).

*® |m Bundesdurchschnitt gelten aktuell etwa 6 Prozent der Kinder und Jugendlichen als adipds, ,nor-
mal“ Gbergewichtig ist mit etwa 15 Prozent ein deutlich héherer Anteil (vgl. FuBnote 48).

7 Anteile 2007 / 2012 bei Kindern mit niedrigem Sozialstatus 5,8% / 7,2%, bei Kindern mit mittlerem
Sozialstatus 3,8% / 4,8% und bei Kindern mit hohem Sozialstatus 1,6% / 1,9% (vgl. ebenda).

*8 Vgl. https://idw-online.de/de/news577077: Sag mir wo Du wohnst und ich sag Dir was Du wiegst:
Wohnort beeinflusst das Gewicht von Kindern®, letzter Zugriff 03.05.2015).
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teilen bis zu doppelt so haufig tbergewichtig wie Kinder in privilegierten Gegenden. Wohne
eine Mutter mit niedriger Bildung jedoch in einem privilegierten Ortsteil, verringere sich auch
das Ubergewichtsrisiko beim Kind. Eine mégliche Erklarung: ,Stark benachteiligte Ortsteile
unterscheiden sich von privilegierten nicht nur durch die Bildung und Arbeitssituation ihrer
Anwohner, sondern auch durch bauliche Strukturen, Anbindung an die Infrastruktur, Zugang
zu Griinflachen, Spielplatzen und Sonneneinstrahlung.“

Es handelt sich also um ein vielschichtiges und auch fir die Quartiersentwicklung duBBerst
relevantes Problem, das sich am besten durch integriertes Denken und Handeln — wie etwa
im Rahmen der Umsetzung des Programms Soziale Stadt — beheben oder zumindest mil-
dern lasst. Im vorliegenden Konzept kommt dies — wie bereits im IHK 2008 — u.a. durch die
Auswahl und Bezeichnung der Handlungsfelder zum Ausdruck (Nr. 2 ,Integration, Teilhabe,
Gesundheit* und Nr. 3 ,Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur®, vgl. Abschnitte 5.2, 5.5 und
5.6).

2.7 Wohnen

Daten zur Zusammensetzung, zum Zustand und zur Entwicklung des Wohnungsbestandes
lassen nicht nur Rickschliisse auf den (baulichen) Charakter eines Quartiers, sondern auch
auf die Wohn- und Lebensbedingungen der Gebietsbevilkerung sowie die Attraktivitat des
Quartiers zu. Fir die Identifikation der Bewohner mit ihnrem Stadtteil sowie die Kommunikati-
on und Begegnung im Quartier spielt dariber hinaus auch die Qualitdt des Wohnumfeldes
und der 6ffentlichen Rdume im Allgemeinen eine wichtige Rolle.

Uber das Handlungsfeld 3 (Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur) sowie das Ziel, die Wohn-
funktion in der Gebietskulisse durch die Verzahnung mit anderen Handlungsanséatzen zu
starken, ist die Thematik bereits im Handlungskonzept 2008 verankert gewesen.”

Ubergeordnete statistische Daten, die einen Vergleich mit der Gesamtstadt erméglichen,
liegen — jeweils fir die Jahre 2011 bis 2013 — u.a. fir die Zusammensetzung und den bauli-
chen Zustand des Wohnungsbestandes sowie den Wohnungsleerstand vor.

2.7.1 Wohnungsbestand™

Die nachfolgende Statistik bestatigt im Wesentlichen bereits bekannte Erkenntnisse Uber die
bauliche (und demografische) Entwicklung der letzten Jahre und Jahrzehnte in Frankfurt
(Oder). Dazu gehéren u.a. der Wiederaufbau des Stadtzentrums nach den Zerstérungen des
Zweiten Weltkrieges, der gesamtstadtische Stadtumbau mit Riickbauschwerpunkten in den
auBeren Stadtumbaugebieten und das Wachstum im Einfamilienhaussektor nach 1990. Dar-
Uber hinaus belegen die Zahlen, dass die bisherigen Anstrengungen zur Stérkung der Innen-
stadt auch im Bereich der Wohnraumversorgung — trotz erheblicher Einwohnerverluste auf
gesamtstadtischer Ebene — erfolgreich waren und damit auch einen Beitrag zur Zielerrei-
chung im Programm Soziale Stadt geleistet haben (vgl. auch Abschnitt 2.2).

** Ebenda.
%0 vgl. IHK 2008, S. 77ff.
*" Prozentangaben eigene Berechnungen.
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Der am 31.12.2013 in der Gebietskulisse vorhandene Wohnungsbestand lasst sich wie folgt
beschreiben und mit der Gesamtstadt vergleichen.

Abbildung 29: Anzahl und GréBe der Wohnungen in der Gebietskulisse 2011-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

Ende 2013 gab es in der Gebietskulisse insgesamt 9.961 Wohnungen, davon entfielen ein
gutes Drittel auf 3-Raum-Wohnungen und ein knappes Drittel auf 2-Raum-Wohnungen. Nur
etwa jede achte Wohnung hatte vier oder mehr Zimmer (vgl. Abbildung 29). In der Gesamt-
stadt existierten zum gleichen Zeitpunkt 34.006 Wohnungen, wobei auch hier die 3-Raum-
Wohnungen mit etwa 36 Prozent den gréBten Anteil ausmachten. Auffallig ist jedoch der mit
ca. 23 Prozent fast doppelt so hohe Anteil von Wohnungen, die mindestens vier Zimmer ha-
ben (vgl. Abbildung 30).

Abbildung 30: Anzahl und GréBe der Wohnungen in der Gesamtstadt 2011-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.
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Von den insgesamt 9.961 Wohnungen in der Gebietskulisse wurde Ende 2013 immerhin
jede flinfte (2.048) als altengerecht eingestuft. In der Gesamtstadt lag dieser Anteil mit knapp
18 Prozent etwas darunter. Damit leistet der Wohnungsbestand in der Gebietskulisse vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels einen wichtigen Beitrag zur Versorgung der
alter werdenden Bevélkerung mit Wohnraum — nicht zuletzt dadurch, dass Senioren még-
lichst lange selbstandig und in vertrauter Umgebung alt werden kdnnen.

Von den insgesamt 806 Geb&uden in der Gebietskulisse waren Ende 2013 die meisten
Wohngeb&ude, bei denen es sich wiederum weit Uberwiegend um Mehrfamilienhauser han-
delte. Dagegen stellten in der Gesamtstadt die Einfamilienhduser mit einem Anteil von etwa
57 Prozent und deutlichem Abstand die gréBte und zugleich die einzige Gebaudegruppe mit
nennenswertem Wachstum dar (verglichen mit 2011). Die Zahl der Mehrfamilienhduser hin-
gegen nahm in der Gesamtstadt ab, in der Gebietskulisse jedoch leicht zu.

Von den Gebauden in der Gebietskulisse entfielen die meisten auf die Baualtersklasse bis
1949, mit moderatem Abstand folgten die Baualtersklassen bis 1970 und bis 1990. Etwa
jedes achte Gebaude ist nach 1990 errichtet worden. In der Gesamtstadt entfiel Ende 2013
der Uberwiegende Teil auf die Baualtersklasse bis 1949 (ca. 43 Prozent). Gebaude aus der
Zeit nach 1990 machen zusammen einen Anteil von etwa 34 Prozent aus. Bemerkenswert
ist, dass sich Anzahl und Verteilung der Gebaude in der Gebietskulisse seit 2011 kaum ver-
andert haben. In der Gesamtstadt hingegen ist ein deutlicher Riickgang bei Geb&uden der
Baualtersklasse 1971-1990 und ein deutlicher Zuwachs bei den nach 2002 errichteten Ge-
bauden zu verzeichnen.

In der Gebietskulisse handelte es sich Ende 2013 bei fast zwei Drittel der Gebaude (511 von
806) um Mauerwerksbauten. Die mit deutlichem Abstand zweigréBte Gruppe stellten Plat-
tenbauten vom Typ P2 (105 Gebaude). Diese beiden Gebaudegruppen dominieren auch den
Bestand in der Gesamtstadt. Zugleich sind hier gegenlber 2011 auch die starksten Verande-
rungen zu verzeichnen (Zuwéachse bei den Mauerwerksbauten, Abgénge bei den P2-
Gebauden).

Deutlich mehr als die Halfte der Gebaude in der Gebietskulisse (56 Prozent) befanden sich
Ende 2013 im Eigentum von drei der vier groBen Wohnungsunternehmen der Stadt Frankfurt
(Oder). Im Einzelnen entfielen von den 806 Gebauden 277 auf die WOWI, 166 auf die
WohnBau und 8 auf die WoGe Sid. 342 Gebaude entfielen auf sonstige Eigentimer. Beim
Blick auf die relativen Veranderungen der Eigentumsverhaltnisse auf gesamtstadtischer
Ebene wird die tragende Rolle der WOWI und der WohnBau beim Stadtumbau deutlich.*® In
der Gebietskulisse selbst ist - gegentiber 2011 — hingegen nur die WohnBau von der riick-
baubedingten Reduzierung der Zahl ihrer Gebaude betroffen.

Im Hinblick auf den Sanierungsstand der Gebaude sind belastbare Aussagen nur einge-

schrankt maéglich, da entsprechende Daten lediglich von den vier groBen Wohnungsunter-
nehmen®® vorliegen, die sich auf etwa 56 Prozent des Wohnungsbestandes beziehen. Von
den 806 Gebauden in der Gebietskulisse waren Ende 2013 mindestens 273 Gebaude voll
saniert, mindestens 78 teilsaniert und mindestens 100 unsaniert. Gegenlber 2011 hat die

%2 Vgl. INSEK 2014-2025, S. 52.

% Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH (WOWI), Wohnungsbaugenossenschaft Frankfurt (O-
der) e.G. (WohnBau), Wohnungsgenossenschaft Frankfurt (Oder) Sid e.G. (WoGe Siid) und Bauge-
nossenschaft fiir kleinere Wohnungen zu Frankfurt an der Oder e.G. (BkW).
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Zahl der vollsanierten Gebaude leicht zugenommen und die der teilsanierten und unsanier-
ten leicht bzw. etwas starker abgenommen. Fir die 355 Gebaude anderer Eigentimer
(2013) liegen dementsprechend keine Angaben vor. Dies gilt auch fiir die Gesamtstadt.

2.7.2 Wohnungsleerstand™

Grundsatzlich kann ein hoher Anteil leerstehender Wohnungen als Indikator sowohl fiir stad-
tebauliche Missstéande (Bausubstanz, Wohnumfeld) als auch flr die mangelnde Attraktivitat
und das schwierige Image eines Quartiers gelten. Auf gesamtstadtischer und regionaler
Ebene kommt die Entwicklung der Einwohnerzahlen und damit die Nachfrage nach Wohn-
raum als Einflussfaktor hinzu. Jedoch wies bereits das IHK 2008 darauf hin, dass hohe Leer-
standsquoten auch sanierungs- oder stadtumbaubedingt (und damit nur voribergehender
Natur) sein kénnen.

Abbildung 31: Anzahl und GréBe der leerstehenden Wohnungen in der Gebietskulisse 2011-
2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

Abbildung 32: Anzahl und GroéBe der leerstehenden Wohnungen in der Gesamtstadt 2011-2013
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Quelle: Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung.

% Prozentangaben zum Teil eigene Berechnungen.
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Aktuelle Leerstandsdaten liegen nur fir die Jahre ab 2011 und nur far die vier groBen Woh-
nungsunternehmen der Stadt vor. Danach stieg die Zahl der leerstehenden Wohnungen in
der Gebietskulisse zwischen 2011 und 2013 um 20 Prozent von 710 auf 852. Die Leer-
standsquote stieg von knapp 10 auf knapp 12 Prozent. Ein wesentlicher Einflussfaktor dirf-
ten hier laufende oder geplante SanierungsmafBnahmen gréBeren Umfangs (wie z.B. im
Quartier rund um die WollenweberstralBe) sein. Die jeweils gréBten Anteile entfallen dabei
auf 3-Zimmer-Wohnungen. Aufféllig ist jedoch, dass die Quote leerstehender 1-Zimmer-
Wohnungen in der Gebietskulisse deutlich héher ist als ihr Anteil am Gesamtbestand (vgl.
Abbildung 31).

Dies gilt auch fur die Gesamtstadt (vgl. Abbildung 32). Allerdings ist hier die Zahl der insge-
samt leerstehenden Wohnungen im o0.g. Zeitraum um etwa 5 Prozent von 2001 auf 1898
gesunken. Die Leerstandsquote sank leicht auf 10,5 Prozent. Die Vergleichbarkeit dieser
Daten mit denen aus dem IHK 2008 ist nur bedingt gegeben, da sich letztere auf die
Wohnbezirksebene beziehen und relativ stark aggregiert sind (0-10%, Uber 10%-20%, Gber
20-30%, Uber 30% Leerstand).

2.8 Zwischenfazit

Die statistischen Daten zeichnen ein vielschichtiges und auf den ersten Blick manchmal auch
widersprichliches Bild von der momentanen Situation der Gebietskulisse und ihrer Entwick-
lung seit dem Start des Férderprogramms Soziale Stadt im Jahr 2007. Auf der einen Seite
hat sich das Gebiet in mancher Hinsicht — fir sich genommen und im Vergleich mit der Ge-
samtstadt — positiv entwickelt oder zumindest stabilisiert. Dies betrifft u.a. die demografische
Entwicklung, die gestiegene Erwerbsbeteiligung der Gebietsbevdlkerung, die gesunkene
Jugendarbeitslosigkeit, den Rickgang der Zahl der Leistungsempfanger nach SGB Il und
der alleinerziehenden Hilfebedurftigen, den Ausbau der Betreuungskapazitaten, den Rick-
gang der Zahl von Einschilern mit Sprachauffalligkeiten und den relativ hohen Anteil an al-
tengerechten Wohnungen.

Auf der anderen Seite deutet Einiges auf das Fortbestehen und sogar die Verfestigung be-
stimmter sozialer und 6konomischer Problemlagen und damit einhergehender Benachteili-
gungen hin. Zu nennen sind hier u.a. der in Teilen relativ hohe Gewerberaumleerstand, die
insgesamt gestiegene Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit, die (jeweils im Landes-
vergleich) weiterhin sehr hohe Kinderarmutsquote sowie die hohen Anteile an Empfangern
von Leistungen zur Grundsicherung im Alter und an Einschiilern aus Familien mit niedrigem
Sozialstatus sowie der Anstieg der Fallzahlen der Erziehungs- und Familienberatung. Ein
besonders hoher Handlungsbedarf resultiert aus der — trotz aller 0.g. positiven Entwicklun-
gen — raumlichen Konzentration von Bevélkerungsgruppen, die tendenziell einem hdéheren
Risiko von Armut, Ausgrenzung und Benachteiligung ausgesetzt sind. Eine aktuelle und an
Bedeutung zunehmende Herausforderung stellt der steigende Zustrom an Flichtlingen und
Asylbewerbern dar.

Die wichtigsten Ergebnisse aus der Analyse der statistischen Daten sind in Tabelle 1 zu-
sammengefasst.

*® Vgl. ebenda, S. 35.
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Tabelle 1: Ubersicht der wichtigsten Ergebnisse aus der Analyse der statistischen Daten

Bevélkerung und
Haushalte

Im Vergleich zur Gesamtstadt deutlich geringere Verluste bei der
Altersgruppe der 18- bis 44-Jahrigen sowie bei der Einwohnerzahl
insgesamt

Leichter Zuwachs in der Altersgruppe der unter 18-Jéahrigen

Stark steigender Zustrom von Flichtlingen und Asylbewerbern

Wirtschaft,
Ausbildung und
Beschaftigung

Leichte Steigerung der Erwerbsbeteiligung der Gebietsbevélkerung,
im Vergleich mit der Gesamtstadt aber durchgéngig deutlich gerin-

gere Beschaftigungsquote

Starker Rickgang der Zahl der Auszubildenden in der Gesamtstadt
(und damit des potenziellen Nachwuchses fir die lokale / regionale
Wirtschaft)

z.T. hoher Gewerberaumleerstand in zentralen Lagen

Armut und
Arbeitslosigkeit

Anstieg der Zahl und Quote aller Arbeitslosen sowie durchgéngig
hoher Anteil von Arbeitslosen nach SGB Il an allen Arbeitslosen
Relativer und absoluter Rickgang der Jugendarbeitslosigkeit
Starker Anstieg der Zahl der Langzeitarbeitslosen und ihres Anteils
an allen Arbeitslosen

Gemessen am Bevdlkerungsanteil der Gebietskulisse, Gberdurch-
schnittliche hohe Anteile (und damit rdumliche Konzentration) von
Bevélkerungsgruppen, die einem héheren Risiko von Armut, Aus-
grenzung und Benachteiligung ausgesetzt sind (v.a. Arbeitslose
insgesamt, Langzeitarbeitslose, Leistungsempféanger nach SGB II,
alleinerziehende Hilfebedurftige nach SGB II)

Im Vergleich zur Gesamtstadt deutlich starkerer Riickgang der Zahl
der Empféanger von Leistungen nach SGB Il und der alleinerziehen-
den Hilfebedurftigen

Durchgéangig héchste Kinderarmutsquote im Vergleich der Gesamt-
stadt mit den anderen kreisfreien Stadten im Land Brandenburg
Durchgangig héchster Anteil an Empféngern von Leistungen zur
Grundsicherung im Alter im Vergleich der Gesamtstadt mit den an-
deren kreisfreien Stédten im Land Brandenburg

Bildung und
Jugendhilfe

Im Vergleich zur Gesamtstadt starkerer Zuwachs bei den Betreu-
ungskapazitaten in Krippen, Kitas und Horten

Gesunkene Zahl von Einschulern mit Sprachauffélligkeiten, jedoch
tberdurchschnittlicher Anteil der Gebietskulisse an allen Kindern
mit Sprachauffalligkeiten (gemessen am Bevdlkerungsanteil)
Starker Anstieg der Fallzahlen der Erziehungs- und Familienbera-
tung (als mégliches Indiz fir die teilweise Verscharfung sozio-
6konomischer Problemlagen)

Gesundheit

Im Landesvergleich auf gesamtstéadtischer Ebene deutlich Gber-
durchschnittliche Quote von Einschilern aus Familien mit niedri-
gem Sozialstatus

Wohnen

Relativ hoher Anteil an altengerechten Wohnungen

Quelle: eigene Darstellung.

45




3 Evaluierung der bisherigen Programmumsetzung

Die Umsetzung der MaBBnahmen und Projekte des Integrierten Handlungskonzeptes begann
Ende 2008 und dauert damit inzwischen etwa sechseinhalb Jahre an. Ein wichtiger Baustein
im Rahmen der Fortschreibung ist daher die Evaluierung der bisherigen Programmumset-
zung. Ziel ist es, die Erreichung der gesteckten Ziele und die Wirkung der geférderten Pro-
jekte zu untersuchen sowie den verbleibenden Handlungsbedarf einzuschatzen. Auf dieser
Grundlage kénnen neue Projekte entwickelt und ggf. Ziele und Handlungsfelder angepasst
werden.

3.1 Leitbild und Gbergreifende Ziele

Das Bund-Lander-Programm Soziale Stadt wurde ins Leben gerufen, um der zunehmenden
sozialrdumlichen Polarisierung in den Stadten durch einen ganzheitlichen Ansatz entgegen-
zuwirken. Auf der Ubergeordneten Ebene verfolgte das Programm im Wesentlichen folgende
Ziele:

- Verbesserung der physischen Wohn- und Lebensbedingungen sowie Stabilisierung
der wirtschaftlichen Basis in den benachteiligten Quartieren

- Erhéhung der Teilhabechancen der Quartiersbevélkerung durch Vermittlung von Fa-
higkeiten, Fertigkeiten und Wissen

- Starkung des Gebietsimages, der Stadtteiléffentlichkeit und der Identifikation der Ge-
bietsbevélkerung in den Quartieren.

Fidr das Quartier ,Innenstadt-Beresinchen® in Frankfurt (Oder) wurde daraus das Leitmotiv
entwickelt, ,die Angebots- und Aktivitatenvielfalt zur Verbesserung der Lebensqualitat zu
unterstitzen.” Dabei sollte es vorrangig darum gehen, vorhandene Angebote zu starken,
besser miteinander zu vernetzen und somit ihre Ausstrahlungswirkung zu erhéhen.*®

Inwieweit die bisherige Programmumsetzung diesem Leitmotiv gerecht werden konnte, 1asst
sich — unter Berilcksichtigung der damals definierten Erfolgsindikatoren — am besten auf der
Ebene der vier Handlungsfelder und der darin angesiedelten Projekte beantworten.

3.2 Gesamtiberblick tiber die geplanten Projekte 2008-2014

3.2.1 Umgesetzte oder fortlaufende Projekte

Im Zeitraum von Dezember 2008 (Start der Programmumsetzung) und Dezember 2014 wa-
ren insgesamt 31 Vorhaben® fir eine Realisierung vorgesehen. 14 davon wurden vollstandig
umgesetzt, 6 weitere befinden sich in der Umsetzung oder haben einen fortlaufenden, die
GesamtmafBnahme begleitenden Charakter. Unter Einbeziehung der fortlaufenden MaBnah-
men wurden insgesamt zwei Drittel aller geplanten Projekte umgesetzt (vgl. Tabelle 2).

%% |HK Soziale Stadt (2008), S. 14 und 45.

% Hinzu kommen programmbezogene Planungsleistungen (v.a. Erarbeitung des IHK und dessen
Fortschreibung) und die Verfahrenssteuerung (vgl. die Abschnitte 3.7 und 5.8 zur Organisationsstruk-
tur), die jeweils keine Projekte im engeren Sinne darstellen und deshalb nicht in den nachfolgenden
Ubersichten aufgefiihrt sind.
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Tabelle 2: Umsetzungsstand der geplanten Projekte 2008-2014

Handlungsfeld | umgesetzt | fortlaufend | nicht umgesetzt | Summen | Umsetzungsquote
HF 1 3 0 2 5 60%
HF 2 4 2 5 11 55%
HF 3 7 1 2 10 80%
HF 4 0 3 2 5 60%
Summen 14 6 11 31 64%

Quelle: eigene Darstellung.

Die Verteilung der verausgabten Férdermittel zeigt deutlich, dass der Schwerpunkt der bis-
herigen Programmumsetzung im Bereich der investiven MaBBnahmen lag. Hierfar wurden fast
drei Viertel der Mittel eingesetzt. Unter den nicht-investiven MaBnahmen fallen insbesondere
die StraBensozialarbeit sowie die Ausgaben flr die Begleitung der GesamtmaBnahme ins
Gewicht (Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit, Quartiersfonds) (vgl. Tabelle 3).%

Tabelle 3: Férdermitteleinsatz® fiir umgesetzte / fortlaufende Projekte 2008-2014

umgesetzte / fortlaufende MaBnahmen
- . - - - Summen
davon investiv davon nicht-investiv
Anzahl Euro Anzahl Euro Anzahl Euro
HF 1 0 0,00 € 2 93.000,00 € 2 93.000,00 €
HF 2 1 67.000,00 € 5 821.000,00 € 6 888.000,00 €
HF 3 7| 2.975.000,00 € 0 0,00 € 7| 2.975.000,00 €
HF 4 0 0,00 € 3 357.000,00 € 3 357.000,00 €
Summen 8| 3.042.000,00 € 10| 1.271.000,00 € 18 | 4.313.000,00 €

Quelle: eigene Darstellung.

Im Handlungsfeld 1 wurden von finf geplanten Projekten drei realisiert und mit etwa 93.000
€ aus dem Programm Soziale Stadt geférdert. Im Handlungsfeld 2 waren insgesamt elf Pro-
jekte geplant, sechs davon wurden oder werden umgesetzt und mit Mitteln in Héhe von etwa
888.000 € unterstltzt. Im Handlungsfeld 3 waren insgesamt zehn Projekte geplant, sieben
davon wurden oder werden mit Hilfe von Mitteln der Sozialen Stadt in H6he von knapp 3 Mio.
€ durchgefuhrt. Im Handlungsfeld 4 waren insgesamt flinf Projekte geplant. Drei davon ha-
ben fortlaufenden, die GesamtmaBnahme begleitenden Charakter. Aus dem Programm So-
ziale Stadt wurden daflr bis Ende 2014 Mittel in Hé6he von etwa 357.000 € bereitgestellt.

%8 In der Ubersicht sind nur die 18 Projekte dargestellt, die mit Mitteln aus dem Programm Soziale
Stadt umgesetzt wurden. Hinzu kommen zwei weitere, die zwar Bestandteil des IHK 2008 waren, aber
anderweitig umgesetzt / finanziert wurden.

% Bund / Land / Kommune fir den Zeitraum 2008-2014, auf volle tausend Euro auf- oder abgerundet.
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Tabelle 4: Ubersicht der umgesetzten / fortlaufenden Projekte 2008-2014

HF | Projekt Trager Zeitraum | Foérdermitteleinsatz®
Kompetenzagentur zur so- Internationaler Bund 2008-2012 79.000 €
zialen und beruflichen In-

] tegration
KompAss plus Kompetenza- | bbw Bildungszentrum 2009-2012 R
gentur fur Schiler Ostbrandenburg GmbH
Quick Check Altberesinchen | conceptfabrik 2010 14.000 €
Seniorenzentrum Zehme- Arbeiter-Samariter-Bund 2010-2011 67.000 €
platz — Fahrstuhleinbau
SGZ Zehmeplatz SGZ Frankfurt (Oder) e.V. | 2010% 85.000 €
Fit mit Biss Deutsche Angestellten 2011-2012 27.000 €

Akademie

2 | Verkehrspadagogische Er- Stiftung SPI 2010-2015 83.000 €
ziehung / Mobilitatserziehung
Lebenslanges Lernen — Seniorenbeirat 2009-2011 6.000 €
Senioren-PC-Kurse
Offene Jugendarbeit / Flexible Jugendarbeit 2011-2015 620.000 €
StraBBensozialarbeit Frankfurt (Oder) e.V.
GS Mitte — Umbau / Sanie- Stadt FFO 2008-2013 1.293.000 €
rung Horthaus
GS Mitte — Sanierung Schul- | Stadt FFO 2011-2012 490.000 €
gebaude (1.BA)
GS Mitte — Sanierung Turn- | Stadt FFO 2009-2010 -5
halle

3 Sanierung Kita Bambi Stadt FFO 2010-2015 (1.BA) 445.000 €
(1.+2. BA) (2.BA) 18.000 €
Umgestaltung AuBenanlagen | Stadt FFO 2012-2013 58.000 €
Euro-Kita
Mehrgenerationenhaus MI- Stadt FFO 2009-2015 (1.BA) 166.000 €
KADO (1.+6. BA)** (6.BA) 122.000 €
Medienkabinett Stadt FFO 2009-2010 70.000 €
Sanierung Schépferdenkmal | Stadt FFO 2011 313.000 €
Quartiersmanagement Stiftung SPI seit 2008 270.000 €

4 | Quartiersfonds QM seit 2009 25.000 €
Offentlichkeitsarbeit QM seit 2008 62.000 €

Quelle: eigene Darstellung.

% Bund / Land / Kommune fir den Zeitraum 2008-2014, auf volle tausend Euro auf- oder abgerundet.

®! Die Gesamtkosten beliefen sich auf ca. 966.000 €. Die Finanzierung erfolgte (wie vorgesehen) ohne
den Einsatz von Mitteln aus dem Programm Soziale Stadt.
%2 Die Jahreszahl bezieht sich auf die mit Mitteln aus dem Programm Soziale Stadt bezuschusste Um-
setzung der baulichen MaBnahmen. Das ebenfalls im Jahr 2010 gestartete Kursangebot ist vom Pro-

jekttrager bis mindestens Ende 2015 aufrechtzuerhalten.
*® Die Gesamtkosten in Hohe von etwa 994.000 € wurden zu 90% aus Mitteln des Konjunkturpaketes
[l und zu 10% aus Eigenmitteln der Stadt Frankfurt (Oder) finanziert.
* Die Bauabschnitte 2 bis 5 wurden vollstindig, der 6.BA teilweise aus Mitteln des Programms Stad-

tumbau Ost finanziert.
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3.2.2 Nicht umgesetzte Projekte

Von den insgesamt 31 im bisherigen Umsetzungszeitraum geplanten MaBBnahmen sind elf
Uber diesen Status nicht hinausgekommen. In der Mehrzahl der Félle lag dies entweder an
der mangelnden Tragfahigkeit der Projektidee oder Schwierigkeiten bei der Sicherstellung
der Finanzierung oder der Tragerschaft. Ein Teil dieser Projekte soll entweder weiterhin im
Rahmen des Programms Soziale Stadt oder auf anderem Wege umgesetzt werden. Bei den
Ubrigen gibt es entweder keinen Bedarf mehr oder keine realistische Chance auf Umsetzung
(vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Ubersicht der nicht umgesetzten Projekte 2008-2014

HF | Projekt Weiteres Vorgehen
Jugendgastehaus kein Bedarf, da anderweitige Ubernachtungsméglichkeiten
1 vorhanden

Fairer Handel Fehlender Bezug zum Programm Soziale Stadt, fehlende
Konkretisierung

KEK Kita Bambi momentan aufgrund fehlender Kofinanzierung keine realis-
tische Chance auf Umsetzung

Deutsch-polnischer Jugendclub Bericksichtigung in der Fortschreibung als Teil der neuen

5 Projektidee ,,Deutsch-polnische Jugendbegegnungen®

Integrierte Gesundheitskonzeption | Umsetzung mit Hilfe verwaltungsinterner Ressourcen lauft

Sozialraumkonzept ggf. Umsetzung im Rahmen der Fortschreibung der ITK fr
die Stadtumbaugebiete

Skaterhalle Helldorado Projekttréager nicht mehr vorhanden

Frankfurter Event- und Technik- Berlcksichtigung in der Fortschreibung, ggf. modifizierte

3 zentrum Umsetzung

Sanierung und Umnutzung Lok- keine realistische Chance auf Umsetzung

schuppen

Kultur- und Begegnungszentrum Im Rahmen des Programms Soziale Stadt keine realisti-

fforst sche Chance auf Umsetzung

4 Entwicklung positiver Lebensbe- Bericksichtigung in der Fortschreibung, modifizierte Um-
dingungen im Meurerhof setzung

Quelle: eigene Darstellung.

Im Handlungsfeld 1 wurden zwei Projekte nicht umgesetzt. Die Errichtung und der Betrieb
eines internationalen Jugendgastehauses mit ergdnzendem wassertouristischen Angebot am
nérdlichen Ende der Oderpromenade wurde als Projektidee vom Internationalen Bund einge-
reicht und in das IHK aufgenommen. Durch die Schaffung von Beherbergungskapazitaten
insbesondere flr deutsche und internationale Jugendliche, Schulklassen, Jugendgruppen
und Fahrradtouristen sollten der Tourismusstandort Frankfurt (Oder) gestarkt und zusétzliche
Arbeits- und Ausbildungsplatze im Hotel- und Gaststattengewerbe geschaffen werden. Eine
Bericksichtigung im Rahmen der Fortschreibung des Konzeptes ist nicht erforderlich, weil es
an anderer Stelle im Stadtgebiet addquate Angebote mit freien Kapazitaten gibt.

Bestandteil des Integrierten Handlungskonzeptes 2008, aber gleichfalls nicht umgesetzt, war
eine ldee des Puerto Alegre e.V. Das Projekt ,Fairer Handel” zielte im Kern auf die Starkung
der lokalen Wirtschaft und des fairen Handels in Frankfurt (Oder) und sollte durch professio-
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nelle Offentlichkeits- und Bildungsarbeit flankiert werden. Handlern aus der Region sollte ein
Forum fir den Verkauf ihrer Produkte zu fairen Preisen geboten werden. Eine Aufnahme in
die Fortschreibung des Handlungskonzeptes von 2008 wurde aufgrund eines fehlenden Be-
zugs zum Programm Soziale Stadt und der Gebietskulisse, der fehlenden Konkretisierung
und unzureichender Aussichten auf Verstetigung verworfen.

Im Handlungsfeld 2 wurden fiinf der urspriinglich geplanten Projekte nicht umgesetzt. Dazu
gehdrte unter anderem die — bereits konzeptionell verankerte — Idee, die Kita Bambi zu ei-
nem Kinder-Eltern-Kompetenzzentrum weiterzuentwickeln (vgl. auch Abschnitt 3.5.2). Hin-
tergrund war (ist) der mit einem Drittel relativ hohe Anteil von Kindern aus tendenziell sozial
und 6konomisch benachteiligten Haushalten sowie die Tatsache, dass ein Teil der Eltern im
Hinblick auf die wachsenden und / oder sich wandelnden gesellschaftlichen Anforderungen
an Bildung und Erziehung tendenziell Uberfordert war (ist). Neben der Fortfihrung des Re-
gelbetriebs ging es daher um die Entwicklung einer Reihe familienbildender MaBnahmen mit
praventivem Charakter, die mit intensiver Beteiligung der Familien und lokalen Netzwerke
umgesetzt werden sollten. Angedacht waren u.a. niedrigschwellige Angebote zur Gesund-
heitsvorsorge und Medienerziehung und die Profilierung als bedeutendes gesellschaftliches
Kommunikationszentrum fir den Einzugsbereich durch éffentliche Veranstaltungen und
Kursangebote. Das Projekt scheiterte bislang am fehlenden Eigenanteil zur Finanzierung der
Kosten fiir das Personal, die bauliche Anpassung des Geb&audes und die Anschaffung von
Einrichtungsgegenstdnden sowie an der dauerhaften Sicherung im kommunalen Haushalt.

Die vom Stubfurt e.V. eingebrachte Idee eines deutsch-polnischen Jugendclubs zielte auf die
Férderung des Miteinanders von deutschen und polnischen Jugendlichen im Alltag ab. Die-
ser sollte im Karl-Liebknecht-Gymnasium untergebracht werden. Die Idee soll nun im Rah-
men eines neu entwickelten Projektes zur Férderung deutsch-polnischer Jugendbegegnun-
gen weiterverfolgt werden (vgl. Abschnitt 5.5.2).

Nicht umgesetzt wurden auch zwei Konzepte. Das geplante Sozialraumkonzept sollte sich
an die in der Gebietskulisse vorhandenen sozialen Einrichtungen wenden und einen Beitrag
zur starkeren Verzahnung, Vernetzung und Qualifizierung ihrer Angebote leisten. Die Idee
kam lediglich im Stadtteil Neuberesinchen und ohne Férderung aus dem Programm Soziale
Stadt zur Umsetzung. Die integrierte Gesundheitskonzeption sollte sich mit einer sozialrdum-
lich ausgerichteten Gesundheitsférderung befassen. Gegenwartig erfolgt die Umsetzung mit
verwaltungsinternen Ressourcen.

Die Skaterhalle Helldorado existierte zum Zeitpunkt der Erarbeitung des IHK bereits und hat-
te sich zu einem festen Bestandteil der Jugendszene in Frankfurt (Oder) entwickelt. Die vor-
gesehene Sanierung der Bausubstanz sollte den langfristigen Erhalt der Vereinsaktivitaten
sichern helfen und war Bestandteil des geplanten Frankfurter Event- und Technikzentrums
im ehemaligen StraBenbahndepot (vgl. Abschnitt 3.5.2). Die Skaterhalle besteht seit Ende
2009 nicht mehr und auch der Projekttrager Ostbande e.V. hat sich inzwischen aufgelést.
Deshalb konnte das Projekt nicht wie geplant umgesetzt werden.

Im Handlungsfeld 3 wurden von zehn geplanten Projekten zwei (bisher) nicht realisiert. Die
Idee eines Frankfurter Event- und Technikzentrums bezieht sich auf das seit Mitte der
1990er Jahre gréBtenteils leerstehende ehemalige StraBenbahndepots im Bereich Bachgas-
se / FischerstraBBe. Gegenstand des Projektes war die Sanierung der historischen Bausub-
stanz als Voraussetzung fir die langfristige Sicherung der damals anséssigen Vereine (Mu-
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seumswerkstatt fiir Verkehr und Technik, Ostbande) und fir die Ansiedlung weiterer erleb-
nis- und bildungsorientierter Aktivitaten. Aufgrund fehlender Tragféahigkeit sind bislang alle
Versuche zur Nachnutzung des seit Oktober 2014 unter Denkmalschutz stehenden Areals
gescheitert. Nicht zuletzt aufgrund seiner stadtebaulichen Bedeutung soll das Projekt in ver-
anderter Form weiterverfolgt werden (vgl. Abschnitt 5.6.2).

Hingegen soll das zweite bislang nicht realisierte Projekt dieses Handlungsfeldes — die Sa-
nierung des Lokschuppens im Bereich der nérdlichen Oderpromenade — nicht in die Fort-
schreibung aufgenommen werden. Hier gibt es private Investoren, die dieses Objekt in die
Konzeption zur Sanierung des Klingepumpwerks einbeziehen wollen.

Von den sechs urspriinglich geplanten Projekten im Handlungsfeld 4 wurden zwei (bisher)
nicht umgesetzt. Dabei handelt es sich zum einen um die ldee eines Kultur- und Begeg-
nungszentrums im Gebaude des vom Verblndungshaus fforst e.V. selbstverwalteten Stu-
dentenwohnheims in der ForststraBe 3-4. Hier sollten vor allem bauliche MaBnahmen im
gemeinschaftlich genutzten Teil des Gebaudes und im AuBenbereich finanziert werden. Der
Uberwiegende Teil der fir eine Férderung aus Mitteln der Sozialen Stadt in Frage kommen-
den MaBnahmen wurde zwischenzeitlich mit Unterstiitzung der IKEA-Stiftung realisiert. Die
umfassende Sanierung des Gebaudes ist u.a. wegen des hohen Finanzierungsbedarfes und
der schwierigen Eigentums- und Nutzerstruktur bislang jedoch nicht gelungen.

Das Projekt ,Entwicklung positiver Lebensbedingungen im Meurerhof” soll hingegen in modi-
fizierter Form an einem anderen Standort weiterverfolgt werden (vgl. Abschnitt 5.7.2).

3.3 Handlungsfeld 1: Lokale Wirtschaft, Arbeit, Armut

3.3.1 Ziele und Indikatoren

Arbeitslosigkeit gehdrt zu den Hauptursachen fur Armut, Ausgrenzung und Benachteiligung.
Folgerichtig wurde im IHK 2008% der Starkung der lokalen Wirtschaft, der Férderung von
Beschaftigungsmaoglichkeiten und der Vermeidung von Armut eine zentrale Bedeutung fur
die dauerhafte Stabilisierung der Gebietskulisse beigemessen. Im Rahmen des Programms
Soziale Stadt sollten vor allem bestehende Angebote besser vernetzt, vorhandene Liicken
geschlossen sowie Bedurftige / Betroffene in Arbeit vermittelt und gesellschaftlich integriert
werden. Dabei sollten auch mégliche Synergieeffekte mit anderen Handlungsfeldern und
Programmen genutzt werden.

Die Ziele im Handlungsfeld 1 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Stabilisierung und Weiterentwicklung der lokalen Wirtschaft im Quartier durch Unter-
stltzung / Férderung quartiersbezogener Angebote und gemeinnitziger Einrichtun-
gen;

2. Verbesserung / Vernetzung lokaler Beschaftigungs-, Ausbildungs- und Vermittlungs-
angebote durch Verknipfung von MaBnahmen zur Stadtteilentwicklung mit Beschéf-
tigungs- und QualifizierungsmaBnahmen, durch Verknlpfung mit weiteren Hand-

% vgl. ebenda, S. 45ff.
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lungsfeldern der Sozialen Stadt sowie durch Unterstiitzung beim Aufbau quartiersbe-
zogener Vermittlungsnetzwerke;

3. Weiterentwicklung des Gesundheitswesens bzw. der Gesundheitswirtschaft durch
Entwicklung bedarfsgerechter Konzepte und Strategien.

Far die Bewertung der Zielerreichung wurden folgende Indikatoren definiert:

gebietsbezogen - Anzahl/ Quote der Langzeitarbeitslosen
- Anzahl/ Quote der Leistungsempféanger nach SGB Il
- Kinderarmutsquote

projektbezogen - (un)mittelbare Arbeitsplatzwirkungen
- Anzahl und Entwicklung von Betreuungsfallen
- SchulUbergangsstatistiken

3.3.2 Umgesetzte Projekte
Kompetenzagentur zur sozialen und beruflichen Integration

Die Idee der Kompetenzagentur richtete sich an Jugendliche im Alter zwischen 16 und 27
Jahren an der Schwelle zum Erwerbsleben, die aufgrund schwerwiegender Sozialisations-
und Integrationsdefizite (zum Teil mehrfach) benachteiligt sind. Die Bandbreite der Probleme
reicht von schwierigen familiaren Verhaltnissen Uber Lern- oder Leistungsbeeintrachtigungen
bis zu Arbeitslosigkeit und drohender Obdachlosigkeit.

Kernziel des Projektes war die bedarfsorientierte Unterstiitzung und Begleitung dieser Ziel-
gruppe bei der beruflichen und sozialen Integration. Dadurch sollten die Zahl der jugendli-
chen Schulverweigerer oder Schulabbrecher reduziert, einer zunehmenden Orientierungslo-
sigkeit vieler Jugendlicher entgegengewirkt und letztlich die Lebensbedingungen und Per-
spektiven fir junge Menschen und ihre Familien positiv beeinflusst werden.

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzeptes im Jahr 2008 existierte
bereits ein Netzwerk aus mehr als 30 Partnern, darunter die Stadtverwaltung Frankfurt (O-
der), Schulen, freie Trager und lokale Initiativen sowie die Arbeitsagentur und das Jobcenter.
Da die Férderung aus Drittmitteln im August 2008 auslief, stand die Nachhaltigkeit des Pro-
jektes in Frage. Die Anschlussfinanzierung konnte durch eine Férderung aus dem Europai-
schen Sozialfonds (65%) und aus Mitteln des Regelprogramms der Sozialen Stadt in Héhe
von ca. 79.000 € bis Ende 2012 sichergestellt werden.

Im Zentrum der Aktivitaten standen niedrigschwellige und aufsuchende Beratungs- und Un-
terstlitzungsangebote (gezielte Ansprache, Krisenintervention, CaseManagement). Hinzu
kamen u.a. die Pflege, Koordination und Weiterentwicklung des Netzwerkes, Dokumentation,
Offentlichkeitsarbeit sowie die Sicherstellung der Nachnutzbarkeit geschaffener Strukturen
und Angebote.

Die Raumlichkeiten der vom Internationalen Bund e.V., Férder- und Integrationszentrum
Brandenburg, getragenen Kompetenzagentur befanden sich in zentraler Lage innerhalb der
Gebietskulisse (GroBe ScharrnstraBe 15) und waren daher fir deren Bewohner und insbe-
sondere fir die Zielgruppe gut zu erreichen. Fir diesen, durch einen hohen Gewerberaum-
leerstand und stédtebauliche Defizite gepragten StraBenzug war damit auch eine gewisse
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Belebung verbunden. Zudem befanden bzw. befinden sich einige (im Hinblick auf die aufsu-
chende Arbeit relevante) soziale Brennpunkte und die Beratungsstelle des Jugendmigrati-
onsdienstes in unmittelbarer Nachbarschaft.

Laut Abschlussevaluation des Programms und des Projekttragers wurden die Ziele des Pro-
jektes Uberwiegend erflllt. Im Gesamtzeitraum wurden in Frankfurt (Oder) 155 junge Men-
schen erreicht. Mehr als die Halfte (53,6%) konnten erfolgreich integriert werden. Im Ver-
gleich zu bundes- oder landesweiten Zahlen kann dies als Erfolg gewertet werden.

Im Zusammenhang mit der neuen ESF-Foérderperiode 2014-2020 hat sich die Stadt erfolg-
reich fiir eine Férderung aus dem Bundesprogramm ,JUGEND STARKEN im Quartier be-
worben. Im Ergebnis dessen wird ab dem 01.08.2015 die Etablierung eines Projektes ,Rich-
tungs.wxI” in Tragerschaft des Vereins Jugendhilfe und Sozialarbeit e.V. mit dem inhaltlichen
Schwerpunkt ,Kompetenzagentur/ Schulverweigerung — Die 2. Chance” sowie mehrerer Mik-
roprojekte erfolgen. Eine mittelfristige inhaltliche Fortfiihrung der Arbeit ist also gesichert.

KompAss plus Kompetenzagentur fiir Schiiler

Mit diesem Projekt sollte das auf Landesebene initiierte und bis Ende 2008 laufende Modell-
projekt ,KompAss* zur Erprobung von Ansatzen der systematischen Arbeitswelt- und Be-
rufsorientierung weiterentwickelt werden. Intention von ,KompAss plus“ war eine vertiefte
Berufsorientierung mit Schulern der Klassenstufen 7 bis 10 an den drei Schulen im Stadtge-
biet, die zum Haupt- oder Realschulabschluss fihren. Zwei davon — die Heinrich-von-Kleist-
Oberschule und die Ulrich-von-Hutten-Oberschule — liegen innerhalb der Gebietskulisse; die
Lessing-Foérderschule an dessen stdlicher Grenze in Neuberesinchen. Viele der Schiler
dieser Schulen wohnen in der Gebietskulisse und kommen aus benachteiligten und / oder
bildungsfernen Familien. Nur wenige Schiler der Abgangsklassen haben konkrete Vorstel-
lungen Uber ihre berufliche Perspektive. Als Folge brechen Etliche die Schule oder die Aus-
bildung ab, wahrend sich zugleich der Mangel an geeigneten Fachkraften und Auszubilden-
den weiter verschéarft.

Vor diesem Hintergrund war es das Ziel von ,KompAss plus®, die Schiler rechtzeitig, syste-
matisch und langfristig auf die fiir sie passende Berufsausbildung und den Arbeitsmarkt vor-
zubereiten. Dadurch sollten ein realistisches Berufswunschdenken geférdert und die Zahl
von Ausbildungsabbruchen reduziert werden. Die Schiler sollten erkennen, dass sie selbst
durch eigene Anstrengungen die Voraussetzungen fur die Aufnahme einer Berufsausbildung
schaffen kénnen (und missen).

Laut Gesamtevaluation des Tragers — dem bbw Bildungszentrum Frankfurt (Oder) GmbH —
wurden diese Ziele Uberwiegend erreicht. Insbesondere die klassenstufentbergreifende Sys-
tematisierung der Berufsorientierung erwies sich als zielfihrendes Instrument zur Unterstt-
zung der padagogischen Forderung nach einer offenen Berufswegeplanung. Insgesamt
nahmen 1.236 Schuler an dem Projekt teil, davon 678 méannlich und 558 weiblich. 786 Teil-
nehmer waren jinger als 15 Jahre. 71 hatten einen Migrationshintergrund. Fir 68 Schuler
mit (erweiterter) Berufsschulreife konnte im Zusammenwirken mit den Kooperationspartnern
ein Ausbildungsplatz bereitgestellt werden. In finf Fallen konnte ein Schulabbruch verhindert
werden.
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Das Projekt wurde zwischen Januar 2009 und Oktober 2012 durchgefiihrt. Obwohl aus in-
haltlichen Griinden Bestandteil des Integrierten Handlungskonzeptes 2008, war eine Forde-
rung Uber das Programm Soziale Stadt von Anfang an nicht vorgesehen. Stattdessen wurde
,KompAss plus” mit Mitteln der Agentur flr Arbeit und des Partnerprogramms BIWAQ finan-
ziert. Die Gesamtkosten beliefen sich auf ca. 966.000 €. Eine Verstetigung nach Ende der
Laufzeit ist nicht gelungen.

Quick Check Altberesinchen

Der Stadtteil Altberesinchen ist aufgrund der zentralen Lage und des mittlerweile Gberwie-
gend sanierten, grinderzeitlichen Gebaudebestandes eine beliebte Wohngegend der Stadt.
Zugleich hatte sich die dynamische Entwicklung zu einem gefragten Standort von kleinteili-
gem Gewerbe, Einzelhandel und Gastronomie in den 1990er Jahren spéter deutlich abge-
schwécht und teilweise umgekehrt. Laden- und Wohnungsleerstande nahmen zu. Aufgrund
begrenzter eigener Ressourcen wurde deshalb u.a. durch den Interessenverband Beresin-
chen e.V. wiederholt der Wunsch an die Stadt herangetragen, Unterstiitzung bei MaBnah-
men zur Belebung und Attraktivitédtssteigerung zu erhalten.

Hier setzte der im Jahr 2010 durchgefihrte Quick Check an. Mit dem Projekt wurde eine
Reihe verschiedener Ziele verfolgt. Gemeinsam mit den Gewerbetreibenden, Einzelhandlern
und Eigentiimern sollte im Sinne der ,Hilfe zur Selbsthilfe” ein Prozess initiiert werden, an
dessen Ende zum einen konkrete MaBnahmen stehen, die zu einer wirtschaftlichen Stabili-
sierung, Belebung und Attraktivitatssteigerung des Stadtteils fihren. Zum anderen sollte der
Prozess auch die Vernetzung, Eigeninitiative und Mitwirkungsbereitschaft der Akteure im
Quartier beférdern.

Im ersten von insgesamt drei Workshops wurde die Ausgangssituation analysiert. In den
beiden darauffolgenden Workshops wurden prioritdre Handlungsfelder und mégliche MaB3-
nahmen zu den Themenkomplexen ,Erreichbarkeit, Belebung, zentrale Platze® sowie ,Ziel-
gruppen und Marketing“ zusammengetragen. Der Fokus richtete sich dabei auf die beiden
Quartiersplatze (Leipziger Platz und Dresdener Platz), Marketingaktivitdten und verkehrliche
Belange (Parken, Verkehrsfiihrung).

Seitdem wurden bereits viele kleine Projekte umgesetzt, z.B. besondere Aktionen und Kiez-
feste zur Kundenbindung (Mitternachtsshopping, Lichterfest), die Entwicklung eines Slogans
(»Hier schlagt das Herz von Frankfurt (Oder)!*) und Werbespots im Radio. Die Verbesserung
der Kommunikation zwischen den Beteiligten als zentrales Ziel des Verfahrens wurde durch
die intensive Workshop-Phase erreicht.

Da die Ubrigen Ideen aus dem Prozess in den nachfolgenden Jahren ein wenig in Verges-
senheit gerieten, entschied sich der Interessenverband Beresinchen e.V. im Juli 2013 zur
Erarbeitung eines an die Stadt Frankfurt (Oder) gerichteten ,10-Punkte-Planes zur Unterstit-
zung der Gewerbetreibenden in Altberesinchen®. Darin forderte der Verein u.a., die bislang
nicht umgesetzten Ideen aus dem Quick Check wieder aufzugreifen. In den darauffolgenden
Monaten setzten sich der Oberbirgermeister, der Beigeordnete des Dezernates Il und die
zustandigen Fachamter intensiv mit den Fragen und Forderungen des Interessenverbandes
auseinander. Die Ergebnisse und Vorschlage zur weiteren Vorgehensweise wurden schlief3-
lich im Januar 2014 gemeinsam mit dem Verein erértert.
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In der Folge sind bisher unter anderem die Leuchtmittel in der Dresdener StraB3e ausge-
tauscht, eine Informationstafel mit Stadtplan auf dem Dresdener Platz aufgestellt sowie
MaBnahmen zur Optimierung des ruhenden Verkehrs und der Verkehrsfiihrung getroffen
worden. Dennoch zeichnet sich auf Seiten des Interessenverbandes aufgrund begrenzter
zeitlicher, personeller und fachlicher Ressourcen bereits weiterer Unterstitzungsbedarf ab
(vgl. Abschnitt 5.7.2).

Der Quick Check Altberesinchen war nicht Bestandteil des Integrierten Handlungskonzeptes
2008, sondern wurde im Jahr 2009 durch vereinfachte Einzelbestatigung fir eine Férderung
aus dem Programm Soziale Stadt ausgewahlt. Fir das Projekt wurden Mittel aus dem Re-
gelprogramm in H6he von ca. 14.000 € bereitgestellt.

3.3.3 Bewertung

Im Hinblick auf die Stabilisierung der lokalen Wirtschaft (Ziel 1) und die Verbesserung der
lokalen Beschéaftigungs-, Ausbildungs- und Vermittlungsangebote (Ziel 2) haben insbesonde-
re die Projekte 1 und 2 einen hohen bis sehr hohen Beitrag zur Zielerreichung geleistet. Das
Projekt 3 kann zwar als durchaus erfolgreich bezeichnet werden, hatte aber flr die Errei-
chung der urspringlich in diesem Handlungsfeld formulierten Ziele eine geringere Bedeu-
tung.

Das Ziel 3 (Weiterentwicklung des Gesundheitswesens und der Gesundheitswirtschaft) wur-
de von keinem der umgesetzten Projekte verfolgt. Hier ging es urspringlich um die Rolle des
Gesundheitswesens als lokaler Arbeitgeber und Wirtschaftsfaktor einerseits sowie dessen
maogliche Beitrage zur Gesundheitsférderung und Armutsprévention andererseits. Ziel war es
auch, mégliche Synergien zwischen dem Gesundheitssektor und dem Programm Soziale
Stadt zu identifizieren.

Tabelle 6: Bewertung der umgesetzten Projekte im Handlungsfeld 1

Projekt Beitrag zur Zielerreichung“_
Ziel 1 | Ziel 2 | Ziel 3
1. | Kompetenzagentur zur sozialen und beruflichen Integration + ++ nicht zutreffend
2. | KompAss plus Kompetenzagentur fir Schiiler ++ ++ | nicht zutreffend
3. | Quick Check Altberesinchen + + nicht zutreffend

Quelle: eigene Darstellung.

Far die Gebietskulisse (und dartiber hinaus) hat diese Thematik eine unverandert hohe Re-
levanz, soll jedoch kiinftig gemeinsam mit den Themen Integration, Teilhabe und Lebens-
qualitat im Handlungsfeld 2 bearbeitet werden. Als Schliissel zum Erfolg kann die deutliche
Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsamt der Stadt Frankfurt (Oder) an-
gesehen werden (vgl. auch Abschnitt 5.8).

% 4+ =sehr hoch, + = hoch, 0 = durchschnittlich, - = gering, -- = sehr gering
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3.4 Handlungsfeld 2: Kinder, Jugend, Familie, Senioren

3.4.1 Ziele und Indikatoren

Oberziel des Programms Soziale Stadt in diesem Handlungsfeld®” war es, die Gebietskulisse
als Ort der Vielfalt und Lebendigkeit zu starken, der allen Menschen den Zugang zu Informa-
tion, Kommunikation und Versorgung ermdéglicht. Im Vordergrund sollten die Bedurfnisse von
Kindern, Jugendlichen, Familien und Senioren stehen.

Die Teilziele im Handlungsfeld 2 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Gestaltung und Férderung integrierender, gesundheitsférdernder MaBnahmen im
Hinblick auf deren Potenzial zur Verbesserung von Lebensqualitat und Lebenserwar-
tung, v.a. fir benachteiligte Bevoélkerungsgruppen; Férderung der Gesundheitsvor-
sorge und Aufklarungsarbeit bei Kindern und Jugendlichen; Starkung des Gesund-
heitsbewusstseins;

2. Erhéhung der Bildungschancen fir lebenslanges Lernen als Beitrag zur Reduzierung
bzw. Vermeidung von Armut durch verbesserte Informationsangebote sowie Schaf-
fung von Austausch- und Begegnungsmaéglichkeiten;

3. Starkere Vernetzung und Qualifizierung der vorhandenen Angebote und Einrichtun-
gen fir Kinder, Jugendliche, Familien und Senioren, auch zugunsten schwer erreich-
barer Personen und Bevdlkerungsteile.

Flr die Bewertung der Zielerreichung wurden folgende Indikatoren definiert:

gebietsbezogen - Beurteilung der Schulfahigkeit im Rahmen der Schuleingangsuntersu-
chungen

- Teilnahmequoten an den Friherkennungsuntersuchungen U1-U7

- Zahnérztliche Untersuchungen

- ggf. weitere Auswertungen der Krankenkassen

projektbezogen - Teilnehmer und Besucherzahlen
- Zahl der Veranstaltungen und Aktivitaten

3.4.2 Umgesetzte oder laufende Projekte
Seniorenzentrum Zehmeplatz - Fahrstuhleinbau

Der Arbeiter Samariter Bund betreibt seit 2004 am Zehmeplatz 12 ein Vereinshaus, in dem —
auf zwei Etagen verteilt — viele Einrichtungen und Angebote flir Senioren versammelt sind.
Im Hochparterre befinden sich eine Sozialstation und ein Seniorentreff, im ersten Oberge-
schoss eine Alzheimer Beratungsstelle und die Geschaftsstelle des ASB Regionalverbandes
Ostbrandenburg.

Das Vorhaben beinhaltete die Férderung der Herstellung des barrierefreien Zugangs in das
Gebaude durch den Einbau eines Fahrstuhls auf der Gebaudertickseite und die Neugestal-
tung des auf der Platzseite gelegenen Eingangsbereiches. Zielstellung des Projektes war es,
mit der Modernisierung und Instandsetzung — neben der funktionalen und raumlichen Auf-

%7 vgl. IHK Soziale Stadt 2008, S. 58ff.
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wertung — auch eine Anpassung an aktuelle energetische Anforderungen zu erreichen. Zu-
satzlich sollte die Neugestaltung des Eingangsbereiches auf das historische Erscheinungs-
bild der Fassade Riicksicht nehmen.

Die Gesamtkosten des Projektes beliefen sich auf ca. 165.000 €. Davon entfielen 67.000 €
auf das Regelprogramm der Sozialen Stadt. AuBerhalb der Férderung wurde dartber hinaus
das Dachgeschoss ausgebaut. Zielstellung war hier die Einrichtung von Raumlichkeiten fiir
Sportangebote.

Dem Bauherrn und dem beauftragten Ingenieurbiiro sind trotz schwieriger Rahmenbedin-
gungen im Umgang mit dem Bestand sehr gute gestalterische L6sungen und erhebliche
funktionale Verbesserungen zugunsten von Besuchern und Mitarbeitern des Hauses gelun-
gen. Die Herstellung der Barrierefreiheit hat zu deutlich besseren Erreichbarkeit der sozialen
Einrichtungen gefiihrt und sich positiv auf die Vernetzung der Angebote des Seniorenzent-
rums ausgewirkt.

Sport- und Gesundheitszentrum Zehmeplatz

Gegenstand dieses Projektes war der Aufbau eines multifunktionalen Sport- und Gesund-
heitszentrums (SGZ) in zentraler Lage innerhalb der Gebietskulisse. Durch die Qualifizierung
vorhandener Netzwerke sollten innovative Angebote flir eine nachhaltige Gesundheitsférde-
rung und eine gesundheitsbewusste Lebensweise entwickelt werden. Der Fokus sollte sich
dabei vor allem auf Kinder und Jugendliche, Senioren und sozial Benachteiligte aus der Ge-
bietskulisse richten.

Angeboten werden sollten neben Workshops zu gesundheitsrelevanten Themen flr Selbst-
hilfegruppen und Vereine insbesondere Eltern-Kind-Kurse, Kurse und niedrigschwellige An-
gebote fur (insbesondere benachteiligte) Kinder und Jugendliche im Alter von 6-16 Jahren,
Kurse im Rahmen des Projektes ,Fit mit Biss®, Kurse fir Kita-Gruppen und Schulklassen
sowie Trainingskurse fur sozial benachteiligte Erwachsene, Senioren und Migranten. Ein
wesentlicher Bestandteil des Projektes war darlber hinaus die Ausbildung von Multiplikato-
ren, damit die jeweiligen Kurse auch vor Ort in verschiedenen Einrichtungen vom dort vor-
handenen Personal durchgefiihrt werden konnten. Die Mitarbeiter des SGZ unterstitzten
zudem aktiv verschiedene Stadtteilinitiativen vor Ort und Aktionen wie z.B. den ,Tag der hel-
fenden Hande" bei diversen sportlichen Aktivitaten.

Zur Finanzierung der notwendigen Investitionen (UmbaumaBnahmen, Ersteinrichtung, An-
schaffung von Fitnessgeraten) sowie der anteiligen Personal- und laufenden Betriebskosten
wurde aus dem Regelprogramm der Sozialen Stadt ein pauschaler Zuschuss in Héhe von
85.000 € gewahrt. Im Gegenzug wurde der Projekttrager — das Sport- und Gesundheitszent-
rum Frankfurt (Oder) e.V. — verpflichtet, Zeiten, Raumlichkeiten und bei Bedarf auch qualifi-
ziertes Personal in bestimmtem Umfang zur Verfigung zu stellen und far die o0.g. Zielgrup-
pen ein passendes und kostenfreies Kursangebot zu entwickeln und vorzuhalten. Die Nut-
zergruppen (Vereine, Initiativen etc.) sollten vom SGZ eigenstandig und zugleich in Abstim-
mung mit der Stadt kontaktiert und akquiriert werden. Die Umsetzung der baulichen MaB3-
nahmen erfolgte in der ersten Jahreshalfte 2010. Das Kursangebot startete zur Jahresmitte
2010 und ist bis mindestens Ende 2015 aufrechtzuerhalten.
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Der Beitrag des Projektes zur Erreichung der Ziele im Handlungsfeld 2 ist insgesamt eher als
durchschnittlich zu bewerten. Hauptgrund fiir diese Einschatzung ist die Tatsache, dass das
Angebot des Tragers vor allem aus Kursen zu festen, vergleichsweise begrenzten Zeiten
besteht. Zugleich fehlt es an offenen und / oder aufsuchenden Angeboten. Dadurch werden
gerade sozial schwache und benachteiligte Bevolkerungsgruppen nur bedingt erreicht. Die
Struktur des relativ starren Angebotes war — trotz des Engagements des sportlichen Leiters —
kaum geeignet, die 0.g. Zielgruppen mit sportlichen Angeboten zu erreichen und nachhaltig
zur Bewegung zu motivieren.

Fit mit Biss

Dieses Projekt wurde in den Jahren 2011 und 2012 von der Deutschen Angestellten Akade-
mie (DAA) durchgeflihrt und zielte auf die nachhaltige Verbesserung der schulischen Leis-
tungsfahigkeit, des Umweltbewusstseins, der Zahngesundheit, des Erndhrungsverhaltens
und der Bewegungsfahigkeit der Frankfurter Grundschulkindern ab. Ein wesentliches Ele-
ment war die Einbeziehung der Eltern, Lehrer und Erzieher. Kooperationspartner waren die
Grundschule Mitte, deren Hort ,Frébelsternchen” und das Sport- und Gesundheitszentrum
Frankfurt (Oder) e.V. Fir die Durchfihrung des Projektes wurden Férdermittel aus dem Re-
gelprogramm in Héhe von 27.000 € gewéhrt.

Der erste Teil umfasste u.a. eine Umfrage zur (gesunden) Erndhrung einschlie3lich der In-
tegration dieses Themas in den Sachkundeunterricht sowie eine Untersuchung von 186
Schilern im Hinblick auf verschiedene Gesundheits- und Fitnessindikatoren (Mobilitats-
check), die unter Hinzuziehung eines Sporttherapeuten mit den Eltern ausgewertet wurde.

Der zweite Teil des Projektes beinhaltete u.a. die Entwicklung eines (bis dahin fehlenden)
Sportangebotes fur Hortkinder, die Etablierung einer regelmaBig stattfindenden AG ,Sport
und Bewegung® sowie die Erarbeitung eines entsprechenden Handbuches flr Erzieher.

Die AG findet bis heute regelmaBig statt und tragt dazu bei, den Kindern motorische Fahig-
keiten und den Spaf3 an der Bewegung zu vermitteln. Durch die speziell fir den Hortalltag
entwickelten Ubungen, die Erarbeitung eines Handbuches sowie die Schulung wurden die
Horterzieher in die Lage versetzt, selbstandig und regelmafiig Sportangebote umzusetzen.
Die Erziehungsberechtigten wurden auf einer Elternversammlung Uber das Projekt und indi-
viduell Gber die Ergebnisse des Checks fiur ihr Kind informiert. Einschrénkend ist jedoch zu
sagen, dass gerade die Kinder mit offensichtlichem Férderbedarf und deren Eltern nur in
geringem Maf3 erreicht bzw. fur die physische Entwicklung ihrer Kinder sensibilisiert werden
konnten. Handlungsbedarf besteht auBBerdem in Bezug auf die Fortsetzung von Schulungen
fr Horterzieher.

Verkehrspddagogische Erziehung / Mobilitédtserziehung

Zielstellung der verkehrspadagogischen Erziehung war es, Kinder im Alter von 5-12 Jahren
zu befahigen, sich selbstandig und selbstbewusst im StraBenverkehr zu bewegen. Dartiber
hinaus sollte die Zahl von Unfallen mit Beteiligung von Kindern verringert und die Sicherheit
aller Verkehrsteilnehmer erhéht werden.
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Schon im Vorschulalter wurden altersgerechte verkehrspadagogische Angebote unterbreitet
und die Kinder auf den Schulweg vorbereitet. Die Inhalte gingen dabei weit tiber die landes-
rechtlichen Anforderungen hinaus. Die Fahrradausbildung fand in Zusammenarbeit mit der
Polizei und den Grundschulen statt. Dabei wurden den Kindern auch die Besonderheiten des
polnischen StraBenverkehrs vermittelt. SchlieBlich wurden auch die Lehrkréafte befahigt, die
Qualitat der Verkehrserziehung zu erhéhen und zusatzliche Kenntnisse in Bereichen zu er-
werben, die bislang nicht Gegenstand von Lehrinhalten bzw. des Unterrichts waren.

Aus den Erfahrungen wurde deutlich, dass eine Weiterentwicklung des Projektansatzes von
der reinen Vermittlung von Verkehrsregeln hin zur ganzheitlichen Mobilitatserziehung not-
wendig ist. Diese zielte auf ein umfassenderes Verstandnis des komplexen Problemberei-
ches Verkehr. Dabei wurde die Fortbewegung in allen Lebensbereichen sachlich und kritisch
thematisiert. Die konkreten gesellschaftlichen, gesundheitlichen und 6kologischen Folgen
des wachsenden Verkehrsaufkommens wurden ebenso thematisiert wie deren Ursachen.
Ziel war sowohl der Zuwachs an Wissen als auch die Einbeziehung von Kindern und Ju-
gendlichen in die Prozesse der Stadt- und Verkehrsplanung. Dariiber hinaus ging es auch
um das Erlernen bzw. die Starkung sozialer Kompetenzen wie gegenseitiger Ricksichtnah-
me, gegenseitiger Hilfe und Ubernahme von Verantwortung.

Die verkehrspadagogische Erziehung wurde in den Jahren 2010 und 2011 durchgefthrt und
mit Mitteln aus dem Sonderprogramm der Sozialen Stadt in H6he von 40.000 € fir Personal-
und Sachkosten geférdert. Allein im ersten Jahr konnten fast 1.500 Kinder und Jugendliche
mit dem Projekt erreicht werden. Die Mobilitatserziehung schloss sich in den Jahren 2012
und 2013 an. Die Férderung aus Mitteln des Sonderprogramms der Sozialen Stadt belief
sich hierflr auf etwa 43.000 €. Trager beider Teilprojekte war die Stiftung SPI. Als Koopera-
tionspartner konnten neben der Stadt Frankfurt (Oder) die Stadtverkehrsgesellschaft, Schu-
len und Kitas, Polizei und Verkehrswacht sowie das Jobcenter und verschiedene Vereine
gewonnen werden.

Zu den wichtigen projektibergreifenden Erkenntnissen zahlt, dass die Arbeit mit den Kindern
aus den Kindertagesstatten zu den genannten Aspekten bereits in der 1. Klasse fortgefuhrt
werden sollte, um so das Erlernte zu festigen. Die Lehrplane sehen dies gegenwartig jedoch
erst aber der 4. Klasse vor. Da zudem nicht alle Schiler den Hort besuchen, sind Eltern und
GroBeltern gefragt. In den Familien, in denen weiter mit den Kindern getibt wird, kann man in
der 4.Klasse sehr gut auf den Erfolgen aufbauen.

Lebenslanges Lernen — Senioren-PC-Kurse

Mit diesem Projekt sollten &lteren Menschen Kenntnisse und Fertigkeiten im Umgang mit
dem Computer, der Einstieg in die Arbeit mit dem Internet und die Nutzung von E-Mail-
Programmen vermittelt werden. Erste Kurse dieser Art fanden bereits im Dezember 2003
statt. Dieses Angebot war ein Gemeinschaftsprojekt vieler Beteiligter: die Wohnungswirt-
schaft GmbH stellte die Rdumlichkeiten und acht Rechnerplatze zur Verfligung, der Verein
networkparty frankfurt (oder) e.V. ibernahm die Betreuung der PCs und Schiler der Klassen
11 und 12 des Karl-Liebknecht-Gymnasiums leiteten diese Einsteigerkurse. Trager des Pro-
jektes war der Seniorenbeirat der Stadt. Im Verlauf der ersten finf Jahre konnten tber 250
Senioren geschult werden. Besonders bemerkenswert an diesem generationsibergreifenden
Projekt waren seine ehrenamtliche Verankerung und die stetige Mitwirkung der Schiler.
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Die entsprechende Nachfrage flhrte zu der Idee, parallel auch Fortgeschrittenenkurse anzu-
bieten. Da diese —im Unterschied zu den Grundkursen — nur bedingt von den Schdlern ge-
leitet werden konnten, Ubernahmen zunachst professionelle Trainer diese Aufgabe. Ziel war
es, einzelne Senioren so zu befahigen, dass sie die Fortgeschrittenenkurse mittelfristig
selbst leiten kénnen. Kooperationspartner des Seniorenbeirates war das Mehrgenerationen-
haus MIKADO.

Far die Durchflihrung der Fortgeschrittenenkurse in der Zeit von Juli 2009 bis Dezember
2011 wurden aus dem Regelprogramm der Sozialen Stadt Mittel in H6he von 6.000 € bereit-
gestellt. Diese dienten der Finanzierung von Fachliteratur, der notwendigen Hard- und Soft-
ware sowie einer Aufwandsentschadigung flr die Trainer.

Das Projekt wurde bis zum Sommer 2014 weitergefuhrt. Wahrend es zu Projektbeginn lange
Wartelisten gab, war die Zahl der Anmeldungen gegen Ende des Projektes rucklaufig. Ein
wesentlicher Grund hierflr ist nach Einschatzung des Seniorenbeirats der inzwischen ge-
sunkene Bedarf an einer Vermittlung von PC-Grundfertigkeiten innerhalb der Zielgruppe der
Senioren. Weitere Griinde fir die Einstellung der PC-Kurse sind fehlende Raumlichkeiten
und der Umstand, dass der Koordinator der Kurse diese Aufgabe nicht mehr wahrnehmen
kann. Zudem wurden (allerdings kostenpflichtige) ahnliche Angebote an der Volkshochschu-
le geschaffen. Sofern das Problem der fehlenden R&aumlichkeiten durch Etablierung eines
deutsch-polnischen Seniorentreffs (derzeit in Planung) gelést werden kann, kénnten ent-
sprechende Schulungen oder die Auffrischung der PC-Kenntnisse von Senioren nach Bedarf
dort weitergefihrt werden. Zusammenfassend ist festzustellen, dass viele Senioren der Stadt
von dem kostenlosen Angebot der Schulungen profitieren konnten.

Offene Jugendarbeit / StraBensozialarbeit

Nachdem die in den 1990er Jahren aufgebaute (kommunale) StraBensozialarbeit im Jahr
2005 aufgrund mangelnder Ressourcen wieder aufgegeben wurde, konzentrierte sich die
Jugendarbeit zunachst auf stadtteilorientierte Angebote. Die Situation dnderte sich erst, als
mit dem Jugendférderplan 2011-2013 beschlossen wurde, ein Projekt ,Offene Jugendarbeit /
StraBensozialarbeit mit Schwerpunkt Beresinchen und Stadtzentrum® ins Leben zu rufen.
Folglich war das Projekt auch nicht Bestandteil des Integrierten Handlungskonzeptes aus
dem Jahr 2008.

Mit Hilfe eines Interessenbekundungsverfahrens wurde der Flexible Jugendarbeit Frankfurt
(Oder) e.V. als Trager ausgewahlt. Die Umsetzung startete im April 2011. Die Personal-,
Bewirtschaftungs- und Sachkosten in H6he von ca. 155.000 € pro Jahr wurden bzw. werden
noch bis Ende 2015 vom Sonderprogramm der Sozialen Stadt idbernommen. Nach Auslau-
fen der Férderung ist ab Januar 2016 die Anschlussfinanzierung Uber den Jugendfdrderplan
vorgesehen.

Das Projekt umfasst zwei Bereiche, zum einen die Offene Jugendarbeit im Jugendclub ,chil-
lerstreet”, zum anderen die aufsuchende Arbeit vor Ort / StraBensozialarbeit. Eine dazugehd-
rige Beratungsstelle und der Jugendclub befinden sich beide in der Heinrich-Hildebrand-
StraBe 20d im Stadtteil Neuberesinchen.

Zielgruppe der StraBensozialarbeit sind Kinder und Jugendliche im Alter von 10 bis 21 Jah-
ren, fUr die der 6ffentliche Raum eine signifikante Lebenswelt ist und die trotz zum Teil gra-
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vierender Notlagen (kein Schulabschluss, keine Ausbildung, Verhaltensauffalligkeiten, hdus-
liche Gewalt, Drogenprobleme etc.) vom bestehenden Netz sozialer Einrichtungen und
Dienste keinen Gebrauch machen oder ausgegrenzt werden.

Die Tatigkeiten der Streetworker reichen von der gezielten Kontaktaufnahme und dem Auf-

bau vertrauensvoller Beziehungen zu den Kindern und Jugendlichen Uber Aufklarungsarbeit
in Bezug auf den Konsum von Drogen und die Begleitung bei Behérdengangen bis zur Un-

terstitzung bei der Suche nach einer Wohnung und / oder einem Ausbildungsplatz. Von zu-
nehmender Bedeutung ist die Einzelarbeit mit Jugendlichen, die tiefgreifende Probleme ha-
ben. Raumlicher Schwerpunkt ist die Innenstadt.

Der Jugendclub hat sich far viele Kinder und Jugendliche zu einem festen Bestandteil ihrer
Freizeitgestaltung entwickelt. Inzwischen kommen etwa 40 von ihnen téglich, weitere 30 spo-
radisch. Gemeinsam mit den Kindern und Jugendlichen wurden die Rdumlichkeiten herge-
richtet und vielféltige Aktivitdten geplant und durchgefiihrt. Seit 2012 existiert ein Clubrat, der
an allen Entscheidungen beteiligt ist, die den Jugendclub betreffen (Feriengestaltung, Veran-
staltungen, Anschaffungen).

Das Projekt hat sich seit seinem Beginn im Jahr 2011 stark weiterentwickelt, erfahrt enormen
Zuspruch durch die jeweiligen Zielgruppen, insbesondere bei der Hilfe im Einzelfall, und ist
damit zu einem attraktiven und unverzichtbaren Bestandteil des sozialen Angebotes in der
Stadt Frankfurt (Oder) geworden. Sowohl der Jugendclub als auch die StraBensozialarbeit
sind in verschiedenen Arbeitsgemeinschaften und Netzwerken aktiv, vor allem, um die Inte-
ressen von Kindern und Jugendlichen zu vertreten. Die gesteckten Ziele wurden vollstandig
erreicht.

3.4.3 Bewertung

Bei der Bewertung der Projekte im Handlungsfeld 2 fallt insgesamt positiv auf, dass — von
einer Ausnahme abgesehen — alle Projekte einen mindestens durchschnittlichen Beitrag zur
Erreichung der anfangs gesteckten Ziele erreichen. Als besonders erfolgreich konnen die
Projekte 4, 5 und 6 angesehen werden, da sie durchgehend oder Uberwiegend einen hohen
Beitrag zur Zielerreichung geleistet haben. Positiv ausgewirkt haben sich die umgesetzten
Projekte vor allem im Hinblick auf die Erhéhung der Bildungschancen fir lebenslanges Ler-
nen (Ziel 2) sowie die Vernetzung und Qualifizierung der Angebote und Einrichtungen (Ziel
3).

Auch fur die kiinftige Programmumsetzung hat das Handlungsfeld 2 eine unverandert hohe
Relevanz. Die im Rahmen der Fortschreibung vorgenommenen, leichten Modifikationen die-
nen vor allem der Prazisierung und besseren Abgrenzung zu anderen Handlungsfeldern.
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Tabelle 7: Bewertung der umgesetzten Projekte im Handlungsfeld 2

Projekt Beitrag zur Zielerreichungsr

Ziel 1 Ziel 2 Ziel 3

1. | Seniorenzentrum Zehmeplatz - Fahrstuhleinbau ++ + -

2. | Sport- und Gesundheitszentrum Zehmeplatz + 0

3. | Fit mit Biss + 0

4. | Verkehrspadagogische Erziehung / Mobilitatserziehung ++ ++ ++

5. | Lebenslanges Lernen — Senioren-PC-Kurse 0 ++ ++

6. | Offene Jugendarbeit / StraBensozialarbeit + ++ ++

Quelle: eigene Darstellung.

3.5 Handlungsfeld 3: Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur

3.5.1 Ziele und Indikatoren

Die Gebietskulisse der Sozialen Stadt ist u.a. durch die Uberlagerung verschiedener Férder-
kulissen und -programme gekennzeichnet. Vor diesem Hintergrund stand im Handlungsfeld
3% deren sinnvolle Verzahnung und Ergénzung im Vordergrund, insbesondere bei baulich-
investiven MaBBnahmen, deren Finanzierung Uber andere Programme nur schwer darstellbar
ist oder die auBerhalb anderweitig bestehender Férderkulissen liegen.

Die Ziele im Handlungsfeld 3 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Stérkung der Wohnfunktion im gesamten Quartier durch Férderung vielfaltiger, be-
zahlbarer (auch generationstibergreifender) Wohnmodelle, v.a. fir Familien, Senioren
und Studenten;

2. Starkung der Identifikation der Bewohner mit dem Gebiet und dem unmittelbaren
Wohnumfeld durch Unterstitzung imageférdernder MaBnahmen und der Eigeninitia-
tive zur Aufwertung des Wohnumfeldes;

3. Ausbau / bessere Auslastung bestehender sozialer / kultureller Angebote durch Stér-
kung von Kitas, Schulen und Schulhéfen als Orte der Bildung und Integration, durch
den Ausbau von bestehenden Raumen flr neue Begegnungsstatten und durch die
starkere Verknipfung der stadtebaulichen Erneuerung mit qualifizierten Nutzungen;

4. Aufwertung des stadtebaulichen Erscheinungsbildes durch Fortsetzung der Aktivita-
ten in den zur Verfigung stehenden Férderprogrammen.

Flr die Bewertung der Zielerreichung wurden folgende Indikatoren definiert:

gebietsbezogen | keine

projektbezogen - Entwicklung der Nutzungsintensitat

- Entwicklung der Besucherzahlen und der Zahl der durchgefiihrten Veran-
staltungen

- Entwicklung der Betriebskosten

8 4+ = sehr hoch, + = hoch, 0 = durchschnittlich, - = gering, -- = sehr gering

% vgl. IHK Soziale Stadt 2008, S. 77ff.
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3.5.2 Umgesetzte oder laufende Projekte
Grundschule Mitte — Umbau / Sanierung Horthaus

Die Sanierung, Erweiterung und Aufwertung des
ehemaligen Friedrichs-Gymnasiums und neuen
Standortes der Grundschule Mitte in der Gubener
StraBe war eines der bislang umfangreichsten und
wichtigsten investiven Vorhaben in der Gebietsku-
lisse ,Innenstadt-Beresinchen®.

Ein Baustein war die grundlegende Modernisie-
rung und Instandsetzung des ehemaligen Direkto-
== renhauses sowie dessen Umbau und Erweiterung
== SIS zum Horthaus der Grundschule Mitte. Die MaB3-
nahme wurde in zwei Bauabschnitten zwischen 2008 und 2013 realisiert. Daflir wurden aus
dem Regelprogramm der Sozialen Stadt Férdermittel in H6he von insgesamt ca. 1.293.000 €
bereitgestellt.

Ziel des Projektes waren die nachhaltige Verbesserung der Unterrichts- und Lernbedingun-
gen fur die Kinder sowie die Biindelung der Schul- und Freizeitgestaltung an einem Standort.
Dazu wurden in dem zweigeschossigen, denkmalgeschutzten Ziegelbau an der Nordseite
des Schulgeléndes die Spiel-, Kreativ- und Bastelrdume fir die Hortkinder untergebracht.
Weitere Rdume im angrenzenden Schulgebaude werden fir die Hausaufgabenerledigung
sowie fir Schul- und Lernlibungen nach dem regularen Unterricht genutzt.

Vor Beginn der Bauarbeiten stand die ehemalige Direktorenvilla etliche Jahre leer. Ihr bauli-
cher Zustand war zuletzt dementsprechend desolat. Der 1. Bauabschnitt umfasste notwendi-
ge Holz-, Bautenschutz- und AbbruchmaBnahmen; der 2. Bauabschnitt die nachfolgende
Sanierung sowie den Ausbau und die Erweiterung des Gebaudes. Die heutige Nutzflache
umfasst etwa 790 m2.

Sowohl der Hort als auch die Grundschule Mitte insgesamt erfreuen sich in baulicher und
padagogischer Hinsicht groBer Beliebtheit und Ausstrahlungskraft. Dadurch hat sich die
Schule zu einem lebendigen Zentrum des umliegenden Stadtteils, der Gubener Vorstadt,
entwickelt. Diese Tatsache ist jedoch vereinzelt auch mit Konflikten verbunden, da sich zu-
letzt Anwohner wiederholt und medienwirksam GUber den ,Larm*“ spielender Kinder beschwert
haben. Handlungsbedarf besteht demzufolge in Bezug auf den Dialog zwischen Schule, Hort
und Stadtteil sowie die Sensibilisierung der Nachbarschaft, dass (spielende) Kinder ein
selbstverstandlicher Teil jedes funktionierenden Quartiers sind bzw. sein sollten.

Grundschule Mitte — Sanierung Schulgeb&ude 1.BA

Ein weiterer Baustein im Rahmen der Sanierung, Umnutzung und Neugestaltung des ehe-
maligen Friedrichs-Gymnasiums war die Teilsanierung des Schulgebaudes der heutigen
Grundschule Mitte. Dieser beinhaltete insbesondere die Erneuerung der Sanitar- und Elekt-
roinstallation. Dafir wurden Fordermittel aus dem Regelprogramm der Sozialen Stadt in H6-
he von ca. 490.000 € bereitgestellt. Das urspringlich nicht im Integrierten Handlungskonzept
von 2008 enthaltene Vorhaben wurde zwischen Oktober 2011 und Oktober 2012 durchge-
fhrt.
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Grundschule Mitte — Sanierung Turnhalle

Der dritte Baustein am neuen Standort der Grundschule Mitte beinhaltete die Sanierung und
Aufstockung der zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzeptes leer
stehenden Turnhalle im stdlichen Teil des Areals. Das im IHK 2008 enthaltene und in den
Jahren 2009 und 2010 realisierte Vorhaben zielte darauf ab, die baulichen Voraussetzungen
fir den Sportunterricht an der Grundschule selbst sowie fir den Vereins- und Breitensport zu
verbessern. Letztlich sollte dadurch auch ein Beitrag zur Gesundheitsvorsorge und zur Ver-
besserung der Lebensqualitat der Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen in der Gebietsku-
lisse geleistet werden. Die Gesamtkosten in Héhe von ca. 994.000 € wurden aus Mitteln des
Konjunkturpaketes Il der Bundesregierung finanziert. Der Eigenanteil der Stadt Frankfurt
(Oder) betrug zehn Prozent. Heute nutzen die Turnhalle nicht nur die Schul- und Hortkinder,
sondern auch eine Vielzahl an Vereinen, v.a. nachmittags und abends. So hat sie sich zu
einer zentralen und sehr gut ausgelasteten Anlaufstelle fir sportliche Aktivitaten in der In-
nenstadt entwickelt.

Grundschule Mitte — Neugestaltung Schulhof

Neben umfangreichen Investitionen in die Gebaude des Schulkomplexes wurden in den Jah-
ren 2010 bis 2012 auch der Schulhof sowie der angrenzende Hangbereich mit einer Ge-
samtgréBe von etwa 5.900 m? umfassend saniert und neu gestaltet. Darlber hinaus konnte
auch die gewiinschte Offnung zum Stadtteil als wesentliches Sanierungsziel erreicht werden.
Der u.a. mit einem Spielplatz, Sportanlagen, einem Freizeitbereich mit Tischtennisplatten
und einem Grlnen Klassenzimmer ausgestattete Schulhof findet heute bei Schilern, Lehrern
und Anwohnern auch auBerhalb der Unterrichtszeiten groBen Zuspruch. Die Gesamtkosten
beliefen sich auf 555.000 €. Davon wurden 361.000 € aus dem EU-Férderprogramm Nach-
haltige Stadtentwicklung zur Verfligung gestellt.

Sanierung Kita Bambi (1.+2. BA)

Die Kindertagesstatte Bambi in der Mixdorfer
StraBe 11/12 besteht seit 1989 und ist die mit ge-
genwartig insgesamt 243 Platzen grdBte Einrich-
tung ihrer Art in Frankfurt (Oder). Ihr Einzugsbe-
reich erstreckt sich vor allem auf den Stadtteil
Altberesinchen und den ersten Wohnkomplex von
Neuberesinchen. Obwohl die geplante Weiterent-
wicklung der Einrichtung zu einem Kinder-Eltern-
Kompetenzzentrum nicht gelang (vgl. Abschnitt
3.2.2), wurden und werden umfangreiche Investi-
tionen zur Verbesserung des Brandschutzes und
zur energetischen Sanierung der Gebaudehllle getatigt. Die geplanten MalBnahmen sollten
urspringlich in einem Zug umgesetzt werden. Aus der 6ffentlichen Ausschreibung der Bau-
leistungen ergaben sich jedoch erhebliche Kostensteigerungen, aufgrund derer das Vorha-
ben in zwei Bauabschnitte geteilt wurde. Der erste wurde in den Jahren 2010-2012 realisiert
und umfasste BrandschutzmaBnahmen einschlieBlich der Errichtung eines Fluchttreppen-
hauses und den Austausch der Fenster. Dafir wurden Fordermittel aus dem Regelprogramm
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in Héhe von etwa 445.000 € verausgabt. Der noch nicht abgeschlossene, zweite Bauab-
schnitt umfasst die Sanierung / Dammung der Fassade und des Daches. Hierflr sind For-
dermittel aus dem Sonderprogramm in H6he von 220.000 € veranschlagt. Die Realisierung
des zweiten Bauabschnittes ist flir das Jahr 2015 geplant.

Da sich die Kita Bambi einer kontinuierlich hohen Auslastung ihrer Kapazitaten™ erfreut und
fir den Einzugsbereich von einer langfristig stabilen Bevdlkerungsentwicklung ausgegangen
werden kann, ist die Nachhaltigkeit der realisierten MaBnahmen gesichert.

Umgestaltung AuBenanlagen Euro-Kita

Die im Jahr 2000 gegriindete Euro-Kita in der
SchulstraBe 5 war bis zur Eréffnung eines Pen-
dants in Stubice — der Kita Pinokio —im August
2014 die einzige Kindertagesstatte der Doppel-
stadt, in der deutsche und polnische Kinder ge-
meinsam und bilingual aufwachsen konnten. Un-
ter dem Motto ,Kindheit ohne Grenzen® méchte
der Trager Euro-Kita e.V. Kindern so friih und
selbstverstandlich wie méglich den gemeinsamen
i < s Lebens- und Arbeitsraum Europa nahe bringen
und damit Vorurte|le gegenuber den Nachbarn erst gar nicht entstehen lassen. In der Ein-
richtung werden 20 polnische und 34 deutsche Kinder von neun Padagogen, darunter zwei
polnische Muttersprachlern betreut. Die Eréffnung einer zweiten bilingualen Kita auf polni-
scher Seite mit insgesamt 175 Platzen ist auch das Ergebnis der gro3en Nachfrage interes-
sierter Eltern aus beiden Stadten.

In den letzten Jahren sind sowohl das Kitagebaude als auch die AuBBenanlagen umfangreich
saniert bzw. umgestaltet worden. Fir die Sanierung der Gebaudehiille, die Umsetzung von
BrandschutzmaBnahmen und den Ausbau des Dachgeschosses zu Veranstaltungs- und
Begegnungszwecken standen Mittel aus dem INTERREG IV-Programm zur Verflgung.

Ergénzend wurden in den Jahren 2012 und 2013 die AuBenanlagen mit Mitteln aus dem
Programm Soziale Stadt neu gestaltet und nach Norden zur Lebuser MauerstralBe erweitert.
Investiert wurde u.a. in neue Rasenflachen, Fallschutzbelage, neue Spielgerate und Rick-
zugsbereiche fur die Kinder. Fir die 360 m? gro3e Flache auf der Ostseite des Geb&audes
wurden Férdermittel aus dem Regelprogramm der Sozialen Stadt in Héhe von ca. 58.000 €
verausgabt.

Mehrgenerationenhaus MIKADO (1.+6.BA)

Das urspriinglich als Gursches Stift errichtete und zu DDR-Zeiten als Pionierhaus genutzte,
zweigeschossige Gebaude in der Franz-Mehring-StraBe 20 wurde im Jahr 2007 in ein For-
derprogramm des Bundesministerium fir Familie und Senioren aufgenommen und fuhrt seit-

"% Von gegenwértig 243 Platzen waren am 01.06.2014 insgesamt 235 Platze belegt (Stadt Frankfurt
(Oder), Amt fir Jugend und Soziales).
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dem den Namen Mehrgenerationenhaus (MGH) MIKADO. Trager des Projektes ist die Stif-
tung SPI, Niederlassung Brandenburg.

g .

Das daraufhin erarbeitete Konzept beinhaltete u.a. folgende Elemente:

- Entwicklung und Zusammenfihrung gesellschaftlicher, sozialer und wirtschaftlicher
Kompetenzen

- Foérderung von freiwilligem Engagement

- Entwicklung von Angeboten zum Thema Integration und Bildung

- Koordination von burgergesellschaftlichem Engagement

- Foérderung von haushaltsnahen Dienstleistungen.

Die Angebote sollten an Menschen aller Generationen gerichtet sein. Um diesem Anspruch
gerecht werden zu kénnen, waren die nachfolgend genannten umfangreichen Umbauarbei-
ten notwendig, die — in sechs Bauabschnitte unterteilt — im Jahr 2009 begannen und im Mérz
2015 beendet wurden:

- Umbau des Erdgeschosses zum Kontaktcafé einschlieBlich Kontaktkiiche

- Gestaltung einer behindertengerechten AuBBenanlage einschlieBlich Spiel- und Be-
gegnungsflache

- Energetische Sanierung der Gebaudehlle

- Neuinstallation von Elektrotechnik, Erneuerung der FuBbdden, malertechnische In-
standsetzung der Flure, Neuinstallation der Heizung, Modernisierung der WC- Anla-
gen im Erdgeschoss

- Installation eines Fahrstuhls, um einen barrierefreien Zugang ins Obergeschoss zu
schaffen

- Umsetzung des Brandschutzkonzeptes

Fir diese MaBnahmen wurden Mittel in Hohe von nahezu 1,8 Mio. Euro aufgewendet. Dabei
entfiel mit knapp 1,4 Mio. Euro der Uberwiegende Teil auf das Programm Stadtumbau Ost,
Teilprogramm RSI. Die anteilige Férderung aus Mitteln der Sozialen Stadt beschrankte sich
auf die Bauabschnitte 1 und 6. Von den Gesamtkosten in H6he von ca. 186.000 € fiir den 1.
BA (Umbau des Erdgeschosses) entfielen ca. 166.000 € auf die Soziale Stadt. Der 6. BA
beinhaltete im Wesentlichen die Modernisierung und Instandsetzung des gesamten Gebau-
deinneren einschlieBlich des Einbaus eines Fahrstuhls zur Herstellung der Barrierefreiheit.
Bei Kosten von insgesamt 785.000 € wurden dafur Mittel in H6he von etwa 212.000 € aus
dem Sonderprogramm der Sozialen Stadt aufgewendet.
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Das MGH MIKADO ist heute Sitz von mehr als 10 gemeinnutzigen Einrichtungen, Initiativen
und Vereinen. Die inhaltliche Bandbreite reicht von der Beschéftigung mit Integration, Medi-
en und Bildung Uber die mit Kindern und Jugendlichen bis hin zu Menschen mit Behinderun-
gen und Senioren. Kreative Werkstatten, sportliche Angebote und eine kostengiinstige Mit-

tagsversorgung bereichern die multifunktionale Palette. Der wéchentliche Kursplan umfasst

aktuell 35 Angebote. Hinzu kommen zahlreiche Einzelveranstaltungen.

Daruber hinaus ist das Haus offen fir all jene, die eigene Ideen einbringen und umsetzen
wollen wie z.B. Stammtisch, Chor, Open Stage oder Spielegruppe. Rdume in allen GréBen
und Ausstattungen stehen zur einmaligen oder regelmaBigen Nutzung zur Verfligung. Die
Umsetzung der Aktivitédten erfolgt in einem kooperativen Miteinander auf Augenhéhe durch
Mitarbeiter der Stiftung SPI, von Mietern und externen Partnern sowie einer gewachsenen
Zahl von Freiwilligen.

Mit dem Umbau ist eine attraktive Einrichtung mit bedirfnisorientierten Angeboten fir Jung

bis Alt mit Mdglichkeiten zu birgergesellschaftlichem Engagement und Selbstverwirklichung
entstanden. Insbesondere das Kontaktcafé als Herzstlick des Hauses hat sich zu einem le-
bendigen Begegnungsort aller Generationen entwickelt.

Medienkabinett

Zu den SchlusselmaBnahmen des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes 2007 gehdrte ein
unter dem Titel ,E-Schools — strukturierte Verkabelung und digitale Vernetzung von Schulen”
geflhrtes Projekt zur Schaffung der baulich-technischen Voraussetzung fir ein E-Learning-
System an Frankfurter Schulen, insbesondere an den Gymnasien, dem Oberstufenzentrum
und der Sportschule.

Die strukturierte Verkabelung schafft die technische Infrastruktur fir computerunterstitztes,
kooperatives Lernen und sichert die langfristige Tragfahigkeit der weiterfihrenden Schulen.
Sie ermdglicht den Aufbau eines Netzwerkes von Schulen und deren Kooperationspartnern.
Sie schafft Grundlagen fir die qualitative Verbesserung der Schulausbildung und tragt damit
mittelbar zur Verbesserung der Fachkréftesituation bei.

Die technische Ausstattung der weiterfihrenden Schulen war seinerzeit vollkommen unzu-
reichend und entsprach nicht den Erfordernissen einer modernen Schulausbildung. Als Vo-
raussetzung fur die Errichtung von Medienkabinetten war deshalb die strukturierte Verkabe-
lung der Schulen notwendig.

Am Karl-Liebknecht-Gymnasium wurden Kabelkanéle (soweit noch nicht vorhanden) und
Datenkabel verlegt und Netzdosen installiert. Weiterhin wurden Verteilerschranke eingebaut,
die Kabelanschlisse hergestellt und vermessen. Danach wurde ein modernes Medienkabi-
nett eingerichtet.

Darilber hinaus wurde am OSZ ein ehemaliges Gas-Wasser-Labor, das fir die Ausbildung
nicht mehr benétigt wurde, als Medienkabinett hergerichtet. Dazu waren u.a. der Ausbau der
vorhandenen Maschinen und Geréte, die Instandsetzung des Bodens, Malerarbeiten, die
Errichtung der strukturierten Verkabelung und die Méblierung mit PC-Tischen notwendig.

Von der MaBnahme profitieren 1.000 Schiler am Karl-Liebknecht-Gymnasium (davon 635
aus Frankfurt (Oder) und 485 aus der Gebietskulisse) und 1.800 Schiler am Konrad-
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Wachsmann-Oberstufenzentrum. In der Gebietskulisse wohnten zum 31.12.2008 ca.1.400
der 12-18-Jahrigen, wovon ein groBer Teil das Gymnasium bzw. das Konrad-Wachsmann-
OSZ besucht.

Die Realisierung des von der Stadt Frankfurt (Oder) getragenen Projektes erstreckte sich
von Oktober 2009 bis Januar 2010 und wurde mit Mitteln in H6he von 70.000 € aus dem
Regelprogramm der Sozialen Stadt finanziert. In den darauffolgenden Jahren konnte die
technische Infrastruktur der weiterfliihrenden Schulen sukzessive verbessert werden. Mit der
Schaffung der technischen Voraussetzungen wurde auch die Nutzung der E-Learning-
Plattform Moodle fir beide Schulen ermdéglicht. Die gesteckten Ziele wurden vollstandig er-
reicht.

Sanierung Schépferdenkmal

Das sogenannte Schépferdenkmal befindet sich

% im nordlichen Teil der zwischen 1835 und 1845

% nach Planen von Peter Joseph Lenné entstande-
52 nen Parkanlage. Der Bereich war durch Jahrzehn-
te der Nichtbeachtung in seiner urspriinglichen
Gestalt und Funktion nicht mehr erkennbar und
wies, wie der gesamte nérdliche Teil des Garten-
denkmals, erheblichen Sanierungsbedarf auf.

Gegenstand des im Jahr 2011 durchgefiihrten

< : Vorhabens war daher die grundhafte Sanierung
des Schépferdenkmals und die Wiederherstellung seines Umfeldes nach historischem Vor-
bild. Dies beinhaltete den das Denkmal umgebenden Aussichtsplatz, die Bepflanzung und
die Wegebeziehungen. Fir die Arbeiten wurden Férdermittel des Regelprogramms in Héhe
von ca. 313.000 € aufgewendet. Der neu gestaltete Bereich hat eine GréBe von ca. 3.200
m2.

Mit der MaBnahme ist es gelungen, das Schépferdenkmal als beliebten Aufenthaltsort mit
Blickbeziehungen in den Park wiederzugewinnen. Dariber hinaus konnte das in den vergan-
genen Jahren stetig angestiegene Interesse der Frankfurter Burger und Besucher des Parks
weiter beférdert und das Bewusstsein fir die denkmalgerechte Wiederherstellung des lange-
re Zeit eher vernachlassigten nérdlichen Teils des Lennéparks gestarkt werden. Zurlickzu-
fOhren ist dies nicht zuletzt auf eine Gemeinschaftsinitiative des Reisebiiros SonnenHofRei-
sen, der Deutschen Bank und der Stadtverwaltung, die mit Hilfe von geflhrten Spaziergéan-
gen zu unterschiedlichen Themen, Diskussionen und Veranstaltungen Spenden gesammelt
und das Baugeschehen aktiv begleitet haben. Ein weiterer Beleg ist die seit einigen Jahren
mit wachsendem Erfolg im Lennépark durchgefuhrte ,Kleine Parknacht®.

3.5.3 Bewertung

Im Hinblick auf ihren Beitrag zur Erreichung der anfangs gesteckten Ziele erreichen die Pro-
jekte im Handlungsfeld 3 ganz Uberwiegend gute und sehr gute Werte. Positive Wirkungen
waren und sind nicht nur mit den verschiedenen MaBBnahmen zur Sanierung und / oder Auf-
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wertung der sozialen Infrastruktur verbunden, sondern beispielsweise auch mit der Schaf-
fung eines lebendigen Mehrgenerationenhauses und einem zivilgesellschaftlich getragenen
Projekt im Lennépark. Deutliche Fortschritte gibt es bei drei von vier Zielen (Starkung der
Identifikation, Ausbau / Auslastung sozialer und kultureller Angebote, stadtebauliches Er-
scheinungsbild). Die aus dem INSEK 2007 abgeleitete Starkung der Wohnfunktion (Ziel 1)
stellt keinen Férdergegenstand im Programm Soziale Stadt dar und ist daher im Rahmen der

Umsetzung vor allem von indirekter Bedeutung.

Tabelle 8: Bewertung der umgesetzten Projekte im Handlungsfeld 3

Projekt Beitrag zur Zielerreichung”'
Ziel 1 Ziel 2 Ziel 3 Ziel 4
1. | Grundschule Mitte — Umbau / Sanierung Horthaus nicht
+ ++ ++
zutreffend
2. | Grundschule Mitte — Sanierung Schulgebdude 1.BA nicht
+ ++ ++
zutreffend
3. | Grundschule Mitte — Sanierung Turnhalle nicht
++ ++ ++
zutreffend
4. | Sanierung Kita Bambi (1.+2. BA) nicht
+ ++ ++
zutreffend
5. | Umgestaltung AuBenanlagen Euro-Kita nicht
+ ++ +
zutreffend
6. | Mehrgenerationenhaus MIKADO (1.+6. BA) nicht
++ ++ ++
zutreffend
7. | Medienkabinett nicht nicht . nicht
zutreffend | zutreffend zutreffend
8. | Sanierung Schoépferdenkmal nicht
++ 0 ++
zutreffend

Quelle: eigene Darstellung.

3.6 Handlungsfeld 4: Burgermitwirkung und Stadtteilleben

3.6.1 Ziele und Indikatoren

Die Qualitat der Lebensverhéltnisse in einem Stadtteil wird neben baulich-raumlichen oder
6konomischen Aspekten auch entscheidend vom Zusammenleben unterschiedlicher Bevdl-
kerungsgruppen gepragt. Deren Identifikation ist Voraussetzung fir ein funktionierendes
Stadtteilleben. Ohne die Teilhabe und das Engagement der Bewohner wird der angestrebte
Erneuerungsprozess nicht nachhaltig gelingen. Deshalb zielen die Aktivitdten im Handlungs-
feld 4" auf die Starkung der dafiir notwendigen Rahmenbedingungen sowie die Schaffung

von Mitsprache- und Gestaltungsmaéglichkeiten.
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Die Teilziele lassen sich flr dieses Handlungsfeld wie folgt formulieren:
1. Starkung der Birgermitwirkung / Férderung des blrgerschaftlichen Engagements un-
ter Berlcksichtigung vorhandener Strukturen;
2. Starkung vorhandener Netzwerke und Ausbau der Hilfen zur Selbsthilfe;
3. Schaffung einer kleinteiligen und selbstorganisierten Kiez-Kultur in den jeweiligen
Quartieren, Blécken und Hausaufgangen.
Fir die Bewertung der Zielerreichung wurden ausschlieBlich projektbezogene Indikatoren
definiert:

Quartiersmanagement - Umfang der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
- Umsetzung der Jahresscheiben
- Kontinuitét der unterstiitzten Arbeitsgruppen, Beirat

Quartiersfonds - Zahl der Antrage

- Zahl der bewilligten / durchgefihrten Projekte
- Zahl der (un)mittelbar Beteiligten

- Nachhaltigkeit der geférderten Projekte

3.6.2 Fortlaufende Projekte
Quartiersmanagement

Der Aufbau selbsttragender und nachhaltig wirksamer Akteursstrukturen sowie die Aktivie-
rung, Beteiligung, Unterstitzung und Vernetzung von Bewohnern und lokalen Institutionen
gehoéren zum Hauptanliegen des Programms Soziale Stadt. Eine entsprechend zentrale Rol-
le spielt das Quartiersmanagement, das in der Gebietskulisse Ende 2008 eingerichtet wurde
und seinen Sitz im Mehrgenerationenhaus MIKADO hat. Trager ist die Stiftung SPI, Nieder-
lassung Brandenburg.

Die bisherigen Aktivitaten des Quartiersmanagements waren breit gefachert und umfassten
u.a.:

- Einbeziehung der Bewohner in die Gestaltungsprozesse zur Verbesserung des Woh-
numfeldes und des Zusammenlebens

- Vernetzung der Akteure

- Offentlichkeitsarbeit

- Initiierung und Begleitung von kleinteiligen Projekten

- Gremienarbeit

- Bulrgerberatung

- Verwaltung des Quartierfonds zur Finanzierung kleinteiliger Projekte.

Das Quartiersmanagement férdert die ,Hilfe zur Selbsthilfe®, indem es informiert, berat und
unterstitzt, indem es Wege aufzeigt, motiviert, Ideen sammelt, Partner zusammenbringt,
Umsetzungen begleitet und hilft, Finanzierungen zu organisieren. Von der Vielzahl der Pro-
jekte, die ohne das Engagement des Quartiersmanagements nicht zustande gekommen wa-
ren, seien beispielhaft die zweimal pro Jahr erscheinende Quartierszeitschrift ,Wir im Quar-
tier* (siehe unten), der in Kooperation mit Partnern aus Frankfurt (Oder) und Stubice alljahrli-
che Lebendige Adventskalender und das sich wachsenden Zuspruchs erfreuende Fest der
Nachbarn genannt.
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Zur Steigerung des Bekanntheitsgrades wurden von Beginn an vielféltige MaBnahmen ergrif-
fen. Im Jahr 2011 wurde z.B. die Quartiershomepage aufgebaut, die seither regelmaBig ge-
pflegt wird (siehe unten). Seit August 2011 verfligt das Quartiersmanagement zudem Utber
eine Facebook-Seite, die kontinuierlich die Aktivitdten der Einrichtung sowie anderer Akteure
im Quartier dokumentiert. Drei Mal in der Woche kénnen Interessierte die Sprechstunden
des Quartiersmanagements wahrnehmen, wobei zwei davon im reguléren Blro im zentral
gelegenen Mehrgenerationenhaus MIKADO stattfinden und eine in den Raumlichkeiten einer
Einrichtung in Altberesinchen angeboten wird, um die Beratung sozialraumorientiert und auf-
suchend zu gestalten.

Das Quartiersmanagement initiilerte im Januar 2011 die Griindung des Stadtteilforums Mitte
und hat seitdem gemeinsam mit dem Sanierungsbeauftragten fir die "Ehemalige Altstadt”
die Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung inne (siehe unten). Eine wichtige Aufga-
be ist darliber hinaus die Betreuung des Quartiersfonds (siehe unten).

Aktuell ist das Quartiersmanagement in etwa 20 Netzwerken, Arbeitsgruppen, Initiativen und
Projekten verschiedener Ausrichtung vertreten. Die thematische Bandbreite reicht von der
Gestaltung des Lebens- und Wohnumfeldes Uber Bildungspolitik, Wirtschaftsférderung und
Interkulturalitat bis zur Férdermittelvergabe.

Durch die Einrichtung des Quartiersmanagements wurde das Gemeinwesen in der Gebiets-
kulisse (und darliber hinaus) nachhaltig gestéarkt, eine erhéhte Vernetzung unter den Quar-
tiersakteuren ermdglicht sowie ein umfassendes Wissen zu Férdermdglichkeiten und der
Realisierung von stadtbezogenen Projekten vermittelt. Letzteres wird unter anderem an der
stetig gewachsenen Zahl von Quartiersfonds-Projekten deutlich. Die umfassende Offentlich-
keitsarbeit hat dazu beigetragen, dass das Gebiet deutlich positiver wahrgenommen wird
und die Bewohner sich mehr als zuvor mit diesem identifizieren. Dartber hinaus wurden
durch das engagierte Wirken des Quartiersmanagements auch die drei anderen Stadtteil-
gremien — die Stadtteilkonferenzen Nord, Stid und Neuberesinchen — gestérkt.

Die Erfahrungen zeigen allerdings, dass die Beteiligung der Birger in Frankfurt (Oder), deren
Dialog mit der Verwaltung und das Projektmanagement der lokalen Akteure noch lange kei-
ne Selbstlaufer und weiterhin auf die fachliche Begleitung durch das Quartiersmanagement
angewiesen sind. Mihsam aufgebaute Netzwerke und birgergesellschaftliche Initiativen
wirden sich ohne weitere professionelle Begleitung mit hoher Wahrscheinlichkeit auflésen.
Das Quartiersmanagement hat in den zurlckliegenden Jahren eine qualitativ hochwertige
Arbeit geleistet, die unverzichtbar fur die Gebietskulisse ist und positiv auf die Gesamtstadt
ausstrahlt.”

Seit dem Start Ende 2008 hat das Quartiersmanagement zur Finanzierung der Personalkos-
ten und des Quartiersbiros Mittel aus dem Regelprogramm der Sozialen Stadt in Héhe von
ca. 45.000 € pro Jahr erhalten.

Exkurs: Blrgerforum Innenstadt und Stadftteilforum Mitte

Seinen exemplarischen Ausdruck finden die vom Programm Soziale Stadt angestrebten und
insbesondere vom Quartiersmanagement Frankfurt (Oder) unterstitzten, nachhaltigen Netz-

"8 Vgl. dazu auch die Jahresberichte 2009-2014.
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werke und Akteursstrukturen im Blrgerforum Innenstadt und dem spéteren Stadtteilforum
Mitte. Bereits seit dem Sommer 2000 traf sich regelmaBig eine Gruppe interessierter Blrger,
um sich aktiv in die Debatten Uber die Entwicklung der Frankfurter Innenstadt einzubringen.
Im Jahr 2008 war das Blrgerforum auch an den Diskussionen im Vorfeld der Aufnahme der
Gebietskulisse ,Innenstadt-Beresinchen in das Programm Soziale Stadt beteiligt.

Im Jahr 2010 wurde im Rahmen mehrerer Sondierungsrunden mit einer Vielzahl von Akteu-
ren die Umwandlung des Burgerforums Innenstadt in das Stadtteilforum Mitte vorbereitet.
Die konstituierende Sitzung fand im Januar 2011 statt. Intention der Einbindung des Biirger-
forums Innenstadt war es, das Stadtteilforum Mitte im Unterschied zu den Stadtteilkonferen-
zen Nord, Sid und Neuberesinchen noch starker als Plattform fir die Beteiligung der Bilrge-
rinnen und Burger zu nutzen. Das Stadtteilforum Mitte sollte u.a. dem Austausch und der
Vernetzung der unterschiedlichen Akteure dienen, zwischen Wohnungsunternehmen, Politik,
Verwaltung, Universitat, den Blrgern und weiteren Akteuren vermitteln und die Durchflihrung
gemeinsamer Aktivitaten ermdglichen.

Initiiert, vorbereitet und moderiert wird das Stadtteilforum Mitte durch den Sanierungsbeauf-
tragten fur die Gebietskulisse ,Ehemalige Altstadt” und das Quartiersmanagement Frankfurt
(Oder). Im Zeitraum von 2011 bis 2014 tagte das Stadtteilforum Mitte (in der Regel monat-
lich) insgesamt rund 40 Mal. Die Zahl der Teilnehmer an den bisherigen Veranstaltungen lag
bei ca. 15-100 Personen. Die jeweiligen Themen werden von den Teilnehmenden in jahrlich
stattfindenden, moderierten Diskussionsrunden selbst bestimmt. Zur Vorstellung und Diskus-
sion von Planungen und Projekten werden regelmafig Experten und weitere Gesprachs-
partner eingeladen.

Zu den bisherigen Héhepunkten der Aktivitdten des Stadtteilforum Mitte zahlten die in den
Jahren 2011 und 2012 jeweils im Rahmen des City Friihlings organisierten Stadtteilfeste, die
Teilnahme am Européischen Fest der Nachbarn im Mai 2013 sowie die jahrlich stattfinden-
den Stadtteilrundgénge mit Vertretern der Stadtverwaltung und ggf. externen Beteiligten.

Quatrtiersfonds

Zur weitgehend ,unblrokratischen* Unterstiitzung bewohnergetragener Aktionen und sozio-
kultureller Kleinstprojekte wurde ein sogenannter Aktionsfonds eingerichtet. Die jeweiligen
Projekte kdnnen mit maximal 250 € geférdert werden. Ein Eigenanteil ist nicht erforderlich
(100%-Foérderung). Darlber hinaus existiert ein sogenannter Verfigungsfonds, der sich zu
maximal 50 Prozent aus Mitteln des Programms Soziale Stadt speist. Dementsprechend
mussen mindestens 50 Prozent von Dritten (Wirtschaft, Private etc.) oder aus zusatzlichen
Mitteln der Gemeinde stammen. Die Entscheidung Uber die Férderfahigkeit trifft die AG So-
ziale Stadt auf Basis einer stadtischen Richtlinie. Die Verwaltung der Mittel — bei Bedarf auch
die Beratung bei der Antragstellung und die Begleitung der Projekte — erfolgt durch das
Quartiersmanagement Frankfurt (Oder).

Insgesamt wurden zwischen 2009 und 2014 mehr als 130 Aktionen mit ca. 25.000 € aus
dem Regelprogramm unterstiitzt.” Die Bandbreite der Projekte reichte von Veranstaltungen
und Vernetzungsaktivitaten verschiedenster Art Uber kleinere AufwertungsmafBnahmen im
Quartier bis zur Erstellung von Materialien fiir die Offentlichkeitsarbeit. Das Quartiersma-

™ Quelle: Quartiersmanagement Frankfurt (Oder).
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nagement Frankfurt (Oder) flhrt regelmaBig Beratungen zur Organisation, zu Férdermég-
lichkeiten und zu den Regularien der beiden Fonds durch. Zahlreiche weitere Projekte wur-
den durch die Einrichtung begleitet, initiilert sowie Projektpartner und spezifisches Know-How
zu deren Realisierung vermittelt.

Offentlichkeitsarbeit

In der Gebietskulisse der Sozialen Stadt existiert eine rege Vereins- und Initiativenland-
schaft. Viele Ehrenamtler unterstiitzen die meist mit geringflgigen personellen Ressourcen
betriebenen Einrichtungen und Projekte mit inrer Arbeit, sind jedoch aufgrund der hohen An-
sprilche an eine professionelle und flaichendeckende Offentlichkeitsarbeit zur Bewerbung der
Angebote oft tberfordert. Aus diesem Grund bleibt den lokalen Akteuren sowie der Bevolke-
rung eine Vielzahl von Aktivitdten und Aktionen unbekannt, wodurch diese mitunter nur we-
nig nachgefragt werden. Zugleich entsteht — zu Unrecht — oft der Eindruck, dass das Quartier
nur wenige sozio-kulturelle Angebote aufweist.

Daher ist es unerlasslich, mittels gezielter Offentlichkeitsarbeit eine Plattform fiir die im Quar-
tier aktiven Vereine, Initiativen und Biindnisse zu bieten, diese in ihrer Offentlichkeitsarbeit
zu unterstitzen, Angebote zu biindeln und hierfir auch finanzielle Ressourcen zur Verfi-
gung zu stellen. Dieser Tatigkeitsbereich dient jedoch auch der Birgerbeteiligung, indem hier
mit den Burgern gemeinschaftlich Formate entwickelt werden, durch die sie eigene Kommu-
nikations- und Ausdrucksmdglichkeiten im Sinne eines ,Sprachrohrs” erhalten. Die Federfih-
rung far alle aus Mitteln des Programms Soziale Stadt geférderten Aktivitdten im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit lag und liegt beim Quartiersmanagement Frankfurt (Oder).

Seit Beginn der Programmumsetzung Ende 2008 wurden ganz unterschiedliche Materialien
und Vorhaben der Offentlichkeitsarbeit mit insgesamt ca. 62.000 € finanziell unterstiitzt. Die
nachfolgenden Beispiele’ vermitteln einen kleinen Eindruck.

Burgerzeitung ,Wir im Quartier: Diese Publikation erscheint seit Sommer 2009 regelmaBig
zweimal pro Jahr. Zu den elf Ausgaben bis Ende 2014 kam eine Sonderausgabe aus Anlass
des funfjahrigen Bestehens im Jahr 2014 hinzu. Konzipiert, gestaltet und stetig weiterentwi-
ckelt wird die Zeitung von einem Team aus ehrenamtlichen Redakteuren. Hinzu kommen die
,Kiezdetektive“ der Grundschule Mitte, die regelmafig aus ihrer Perspektive Beitrage tber
das Quartier verfassen. Artikel zum Stand der investiven Vorhaben werden vom Bauamt
oder der DSK als Verfahrensbeauftragte beigesteuert. Die Beitrdge beziehen sich u.a. auf
durchgefihrte oder geplante, kleine und gréBere Aktivitdten und Projekte, beinhalten Refle-
xionen oder Interviews mit engagierten Akteuren oder richten den Blick auf die Wahrneh-
mung des Quartiers und dessen Image.

Ein wichtiges Medium zur kontinuierlichen Information Gber Aktivitaten, Akteure und das For-
derprogramm stellt die vom Quartiersmanagement und Redakteuren der Blrgerzeitung ,Wir
im Quartier” entwickelte und gepflegte Internetseite http://www.wir-im-quartier-ffo.de/ dar. Zur
Verbesserung der Nutzerfreundlichkeit und der Beteiligungsméglichkeiten fur die Birger ist
eine Uberarbeitung geplant. Finanziell geférdert wurden auch weitere Informationsmateria-

’® Gefordert wurde dartiber hinaus die Erstellung eines Kitawegweisers, Workshops zu Kindern in
Problemlagen und das Projekt ,My Life*, in dem die Lebensgeschichten alterer Menschen von jungen
Menschen vorgestellt und dokumentiert wurden.
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lien Uber die ,Soziale Stadt“ und die Tatigkeiten des Quartiersmanagements im Programm-
gebiet ,Innenstadt — Beresinchen*.

Aus Mitteln der Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt wurde auch die temporare Freiflachengestal-
tung einer durch diverse RickbaumaBnahmen entstandenen Brachflache an der Slubicer
StraBBe. Der Verein Stubfurt e.V. nahm diese Tatsache — unterstiitzt von der Stadtverwaltung,
dem Quartiersmanagement, der WOWI und vielen weiteren Partnern — zum Anlass, am kon-
kreten Beispiel eine Auseinandersetzung der Birger mit Stadtentwicklungsprozessen anzu-
stoBBen.

Das konkrete Ergebnis dieses Prozesses war und ist die temporére Freiflachengestaltung
des (zuvor namenlosen) Briickenplatzes (Plac Mostowy) sowie dessen Aneignung durch die
Burger. Vorausgegangen war ein vom Stubfurter Parlament initiierter Workshop zur Ideenfin-
dung. Dessen Ergebnisse wurden im Mai 2013 6ffentlich vorgestellt und nachfolgend schritt-
weise umgesetzt. Dabei wurden unter anderem Beete angelegt, bunte LitfaBsaulen mit Ver-
anstaltungsinformationen aufgestellt und eine Pumptrack gebaut. Das Projekt begann im
Jahr 2013 und soll noch bis Ende 2015 fortgefthrt werden.

Geférdert wurde auch ein Projekt, das die Herstellung mobiler Spiel- und Sportgerate und
deren Verleih im Rahmen von Feiern, Sport- und Stadtteilfesten und &hnlichen Veranstaltun-
gen zum Inhalt hatte. Ziel war die Bereicherung und Aktivierung des Stadtteillebens. Die Ge-
rate einschlieBlich passender Transportboxen wurden im Rahmen einer MaBnahme der 6f-
fentlichen Beschéftigungsférderung nach dem SGB |l angefertigt. Die Finanzierung erfolgte
aus Mitteln des Jobcenters, des Regionalbudgets und — beztliglich der Sachkosten — aus
Mitteln fiir die Offentlichkeitsarbeit im Regelprogramm der Sozialen Stadt in Héhe von 5.000
€. Das Projekt wurde in der zweiten Jahreshalfte 2010 durchgefiihrt. Trager war das UAZ
Bauwirtschaft Frankfurt (Oder) — Wriezen. Der Verleih der Spiel- und Sportgerate wird heute
vom Quartiersmanagement koordiniert.

3.6.3 Bewertung

Die Bewertung des jeweiligen Beitrages der im Handlungsfeld 4 umgesetzten Projekte zur
Erreichung der hier gesteckten Ziele fallt — gemessen am Stand der Programmumsetzung
insgesamt — durchgehend positiv aus. Das Quartiersmanagement hat sich als wichtiger
Partner bei der Initiierung und Realisierung von Projekten, bei der Aktivierung und Vernet-
zung der lokalen Akteure sowie der Einbeziehung der Bewohner mehr und mehr etabliert.
Eine umfassende Offentlichkeitsarbeit und die Férderung einer Vielzahl kleinteiliger Projekte
aus dem Quartiersfonds sind fester Bestandteil der Aktivitdten und haben zum Erfolg einen
wesentlichen Beitrag geleistet. Bei der weiteren Umsetzung des Programms Soziale Stadt
wird es Uber die Fortsetzung der bisherigen Arbeit hinaus verstéarkt um die Verstetigung der
geschaffenen Strukturen gehen.
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Tabelle 9: Bewertung der umgesetzten Projekte im Handlungsfeld 4

Projekt Beitrag zur Zielerreichung™
Ziel 1 Ziel 2 Ziel 3
1. | Quartiersmanagement ++ ++ ++
2. | Quartiersfonds ++ ++ ++
3. | Offentlichkeitsarbeit ++ ++ ++

Quelle: eigene Darstellung.

3.7 Organisationsstruktur

Als Ausdruck der ,Vernetzung von Aktivitdten und Akteuren“ sah das IHK 2008 eine Umset-
zungs- und Organisationsstruktur mit drei kommunizierenden Ebenen vor’”:

Entscheidungsebene (SVV, Ausschisse, Dienstberatung OB sowie das LBV und MIL
als zustandige Vertreter der Landesebene / des Férdergebers),

Steuerungsebene (ressortibergreifende AG Soziale Stadt, Tragerrunde, Begleitaus-
schuss),

Durchfihrungsebene (Quartiersmanagement, Verfahrenssteuerung).

In ihren Grundzlgen ist diese Struktur wahrend der bisherigen Programmlaufzeit auch zur
Anwendung gekommen. Keine Veranderungen gab es auf der Entscheidungsebene. Sie war
in strategischer Hinsicht am Planungs- und Umsetzungsprozess beteiligt. Die politischen
Gremien der Stadt Frankfurt (Oder) fassten z.B. Grundsatzbeschliisse und wurden Uber den
laufenden Stand des Verfahrens informiert. Die Vertreter des Landes genehmigten die der
Umsetzung zugrunde liegenden Konzepte und bewilligten die entsprechenden Férdermittel.

Auch die auf der Steuerungsebene vorgesehene, ressortibergreifende Arbeitsgruppe Sozia-
le Stadt nimmt die ihr zugedachte zentrale Steuerungs- und Koordinierungsfunktion wahr.
Die AG besteht im Kern aus Vertretern folgender Akteure:

Team Sanierung / Stadterneuerung des Bauamtes (Dezernat || — Stadtentwicklung,
Bauen, Umweltschutz und Kultur)

Abteilung Jugend, Familie, soziale Dienste sowie Stabsstelle Jugendhilfeplanung des
Amtes fir Jugend und Soziales (Dezernat Ill — Soziales, Gesundheit, Schulen, Sport
und Jugend)

Quartiersmanagement Frankfurt (Oder) (Stiftung SPI)

Verfahrenssteuerung (DSK).

Die Beratungen fanden / finden in der Regel etwa alle 6-8 Wochen statt. Fir den Zeitraum
der Evaluierung und Fortschreibung des IHK 2008 tagte die AG Soziale Stadt zum Teil hau-
figer und in erweiterter Runde. Der Teilnehmerkreis umfasste dann zusatzlich Vertreter fol-
gender Institutionen:

Beschaftigungsférderung

Kommunale Statistikstelle

Abteilung Stadtentwicklung / Stadtplanung des Bauamtes
Stabsstelle Sozialplanung im Amt fir Jugend und Soziales
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++ = sehr hoch, + = hoch, 0 = durchschnittlich, - = gering, -- = sehr gering

7 Vgl. IHK 2008, S. 102ff.

75



- Gesundheitsamt
- Sozialmanagement / Quartiersbetreuung der WOWI.

Die regelméBige Abstimmung und die gemeinsame Arbeit an der lokalen Ausgestaltung des
Programms Soziale Stadt hat nicht nur die optimale Nutzung der immer knapper werdenden
kommunalen Ressourcen und die erfolgreiche Umsetzung vieler Projekte ermdglicht, son-
dern auch — ganz im Sinne des ganzheitlichen Ansatzes der Sozialen Stadt — das integrierte
Denken und Handeln der beteiligten Verwaltungen enorm beférdert. Vor diesem Hintergrund
kommt der AG Soziale Stadt auch flr die weitere Programmumsetzung eine zentrale Rolle
zu. Winschenswert und im Hinblick auf die Analyse der Problemlagen sowie darauf ausge-
richtete Strategien und Projekte dringend notwendig wére jedoch insbesondere eine aktive
und kontinuierliche Mitwirkung des Gesundheitsamtes.

Nennenswerte Abweichungen gegeniiber den Uberlegungen des IHK 2008 gab es insbe-
sondere bei den anderen beiden, auf der Steuerungsebene vorgesehenen Gremien. So trat
die Tragerrunde nicht — wie vorgesehen — fortlaufend als Pendant der lokalen Projekttréager
zur AG Soziale Stadt zusammen, sondern ,nur“ zu Beginn des Prozesses, als es darum
ging, Projekte zu entwickeln und das IHK zu erarbeiten. In der Startphase hatte diese Inten-
sitat ihre Berechtigung, war jedoch in der sich anschlieBenden Umsetzungsphase nicht mehr
erforderlich.

Der Begleitausschuss hatte die Funktion eines Beirates und war mit Vertretern verschiede-
ner Ausschiisse der SVV und (weiteren) lokalen Meinungsflihrern besetzt. Sein Votum —
etwa in Bezug auf die Férderung einzelner Projekte oder die Begleitung der Umsetzung des
Programms — hatte Empfehlungscharakter. Nach seiner Konstituierung Anfang 2008 tagte
der Begleitausschuss mit wechselnder Besetzung in der Regel zweimal pro Jahr, zuletzt im
Marz 2012. Im Laufe der Programmumsetzung wurde immer deutlicher, dass dieses Gremi-
um die ihm zugedachte Rolle nicht ausflillen konnte. Statt — wie vorgesehen — eigene Hand-
lungsspielrdume zu haben, wurde der Begleitausschuss aufgrund von Sachzwangen, vielfa-
chen Anderungen und dem Druck, zeitnah Entscheidungen treffen zu miissen, in zuneh-
mendem Mafe nur Uber bereits getroffene Entscheidungen informiert.

Daher entschied die AG Soziale Stadt im Sommer 2014 in Abstimmung mit den zusténdigen
Beigeordneten, den Begleitausschuss kiinftig durch andere bzw. bereits etablierte Formen
der Information und Kommunikation zu ersetzen. Genannt seien hier neben den relevanten
Ausschiissen der SVV vor allem die Stadtteilkonferenzen, das Stadtteilforum Mitte und die
zahlreichen Netzwerke, in denen das Quartiersmanagement mittlerweile aktiv ist (vgl. auch
Abschnitt 5.8).

Die Federfuhrung auf der Durchfihrungsebene hat — wie im IHK vorgesehen — das Team
Sanierung / Stadterneuerung des Bauamtes ubernommen. Bei der Planung, Umsetzung und
Abrechnung des Programms Soziale Stadt und der geférderten Projekte wird die Stadt
Frankfurt (Oder) seit Beginn des Programms von der DSK Deutsche Stadt- und Grundstiick-
sentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG unterstitzt. Zu den Aufgaben der Verfahrenssteu-
erung gehdr(t)en im Wesentlichen:

- Bearbeitung und Abstimmung des Integrierten Handlungskonzeptes 2008 und der
vorliegenden Fortschreibung 2015;

- Vor- und Nachbereitung von Sitzungen (u.a. AG Soziale Stadt, Begleitausschuss);

- Mitwirkung bei der Qualifizierung der fir eine Férderung vorgesehenen Projektideen;

76



- Information der Gremien / Institutionen auf kommunaler und Landesebene;
- Finanzierungs- und Férdermittelmanagement;

- Mitwirkung bei der Offentlichkeitsarbeit;

- Controlling.

Als zweiter Baustein auf der Durchfiihrungsebene wurde Ende 2008 ein Quartiersmanage-
ment eingerichtet (vgl. auch Abschnitte 3.6.2 und 5.7.2). Sowohl die Verfahrenssteuerung als
auch das Quartiersmanagement haben sich in hohem MaBe bewé&hrt und sollen unbedingt in
gleicher Weise fortgefuhrt werden.

3.8 Zwischenfazit

Bei der Bewertung der bisherigen Programmumsetzung fallen zunachst die hohe Umset-
zungsquote, der — gemessen am Fordermitteleinsatz — hohe Anteil investiver MaBnahmen
und die Tatsache auf, dass 14 der 20 umgesetzten oder fortlaufenden Projekte einen tber-
wiegend sehr hohen Beitrag zur Erreichung der Ziele (sofern zutreffend) des jeweiligen
Handlungsfeldes geleistet haben (vgl. Tabelle 10). Lediglich ein Projekt erreicht in dieser
Hinsicht nur durchschnittliche Werte.” Die Ubersicht zeigt, dass die erfolgreichen Projekte
eine grof3e Bandbreite abdecken — inhaltlich, da alle Handlungsfelder vertreten sind, sowie
dem Férdervolumen und der Art des Projektes nach (investiv vs. nicht-investiv).

Tabelle 10: Ubersicht der erfolgreichsten Projekte 2008-2014 in Bezug auf deren Beitrag zur
Erreichung der projektiibergreifenden Ziele

Handlungsfeld Projekte
(1) Lokale Wirtschaft, Arbeit, Armut | -  KompAss plus Kompetenzagentur fir Schiiler
(2) Kinder, Jugend, Familie, - Verkehrspadagogische Erziehung / Mobilitatserziehung
Senioren - Lebenslanges Lernen — Senioren-PC-Kurse

- Offene Jugendarbeit / StraBensozialarbeit
(3) Stadtebau, Wohnumfeld, - Grundschule Mitte — Umbau / Sanierung Horthaus
Infrastruktur - Grundschule Mitte — Sanierung Schulgebaude 1. BA

- Grundschule Mitte — Sanierung Turnhalle
- Sanierung Kita Bambi (1.+2. BA)
- Mehrgenerationenhaus MIKADO (1.+6. BA)

- Medienkabinett

- Sanierung Schopferdenkmal
(4) Birgermitwirkung und - Quartiersmanagement
Stadtteilleben - Quartiersfonds

- Offentlichkeitsarbeit

Quelle: eigene Darstellung.

’® Dabei handelt es sich um das Sport- und Gesundheitszentrum am Zehmeplatz. Einschrankend ist
jedoch zu sagen, dass die Férdermittel zur Herstellung der fiir die Durchfihrung des Projektes bend-
tigten Voraussetzungen eingesetzt wurden, wéhrend sich die Kritik auf den Erfolg des Kursangebotes
bezieht (vgl. Abschnitt 0).
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Tabelle 11: Ubersicht der projektiibergreifenden Ziele mit den gréBten Fortschritten

Handlungsfeld

Ziele

(1) Lokale Wirt-
schaft, Arbeit, Armut

- Verbesserung / Vernetzung lokaler Beschéaftigungs-, Ausbildungs- und
Vermittlungsangebote durch Verkniipfung von MaBBnahmen zur Stadtteil-
entwicklung mit Beschéftigungs- und QualifizierungsmaBnahmen, durch
Verknlpfung mit weiteren Handlungsfeldern der Sozialen Stadt sowie
durch Unterstitzung beim Aufbau quartiersbezogener Vermittlungsnetz-
werke (Ziel 2)

(2) Kinder, Jugend,
Familie, Senioren

- Erhdhung der Bildungschancen flr lebenslanges Lernen als Beitrag zur
Reduzierung bzw. Vermeidung von Armut durch verbesserte Informati-
onsangebote sowie Schaffung von Austausch- und Begegnungsmdglich-
keiten (Ziel 2);

- Starkere Vernetzung und Qualifizierung der vorhandenen Angebote und
Einrichtungen fir Kinder, Jugendliche, Familien und Senioren, auch zu-
gunsten schwer erreichbarer Personen und Bevdlkerungsteile (Ziel 3)

(3) Stadtebau,
Wohnumfeld,
Infrastruktur

- Ausbau / bessere Auslastung bestehender sozialer / kultureller Angebote
durch Starkung von Kitas, Schulen und Schulhéfen als Orte der Bildung
und Integration, durch den Ausbau von bestehenden Rdumen fir neue
Begegnungsstéatten und durch die starkere VerknUpfung der stadtebauli-
chen Erneuerung mit qualifizierten Nutzungen (Ziel 3);

- Aufwertung des stadtebaulichen Erscheinungsbildes durch Fortsetzung
der Aktivitaten in den zur Verfigung stehenden Férderprogrammen (Ziel
4)

(4) Birgermitwir-
kung und
Stadtteilleben

- Starkung der Birgermitwirkung / Férderung des burgerschaftlichen Enga-
gements unter Berlcksichtigung vorhandener Strukturen (Ziel 1);

- Starkung vorhandener Netzwerke und Ausbau der Hilfen zur Selbsthilfe
(Ziel 2);

- Schaffung einer kleinteiligen und selbstorganisierten Kiez-Kultur in den
jeweiligen Quartieren, Blécken und Hausaufgéngen (Ziel 3)

Quelle: eigene Darstellung.

Im Rahmen der kiinftigen Programmumsetzung wird es zur weiteren Verbesserung der Um-
setzungsquote und der Zielerreichung u.a. darauf ankommen, die Entwicklung tragféhiger,
zu den Handlungsbedarfen und Zielen passender Projektideen einschlieBlich der Gewinnung
geeigneter Projekttrager noch starker in den Fokus zu rlicken.
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4 Ableitung des verbleibenden Handlungsbedarfs

Aus der Entwicklung der Gebietskulisse anhand ausgewdhlter statistischer Daten einerseits
(vgl. Kapitel 2) und der Evaluierung der bisherigen Umsetzung des Programms Soziale Stadt
andererseits (vgl. Kapitel 3) wird nachfolgend der verbleibende Handlungsbedarf abgeleitet.
Auf dieser Grundlage kann im Anschluss das Integrierte Handlungskonzept aus dem Jahr
2008 hinsichtlich der Handlungsfelder, Ziele und kiinftigen Projekte fortgeschrieben werden
(vgl. Kapitel 5). Die Darstellung erfolgt handlungsfeldiibergreifend, da viele Aspekte tber
einzelne Handlungsfelder hinaus von Bedeutung sind.

Trotz einer Reihe positiver Tendenzen aus statistischer Sicht und sichtbaren Erfolgen auf der
Projektebene haben sich die Handlungsbedarfe gegeniber der Ausgangssituation grund-
satzlich nicht verandert. Dies betrifft v.a. das Fortbestehen oder sogar die Verfestigung be-
stimmter sozialer und ékonomischer Problemlagen. Beispielhaft sind hier u.a. der Anstieg
der Zahl und Quote der Langzeitarbeitslosen, der Zahl der Félle im Bereich der Erziehungs-
und Familienberatung und der in Teilbereichen hohe (oder sogar gestiegene) Gewerberaum-
leerstand zu nennen. Ein prioritdrer Handlungsbedarf resultiert aus der nach wie vor Uber-
durchschnittlichen Konzentration von Bevdlkerungsgruppen in der Gebietskulisse, die ten-
denziell einem héheren Risiko von Armut, Ausgrenzung und Benachteiligung ausgesetzt sind
(v.a. Arbeitslose insgesamt, Langzeitarbeitslose sowie Leistungsempfanger und alleinerzie-
hende Hilfebedirftige nach SGB Il). Die im landesweiten Vergleich unverandert héchste Kin-
derarmutsquote und der ebenfalls héchste Anteil an Empfangern von Leistungen zur Grund-
sicherung im Alter deuten darauf hin, dass nicht zuletzt Kinder aus armen Familien und alte-
re Menschen mit geringem Einkommen besonders betroffen sind. Darlber hinaus ergibt sich
aus dem gegenwartig stark steigenden Zustrom an Flichtlingen und Asylbewerbern auch
aus Sicht der Gebietskulisse ein zunehmender Handlungsbedarf. Dieser bezieht sich u.a. auf
die Notwendigkeit der Entwicklung einer Willkommenskultur und die Integration dieser Men-
schen in die Stadtgesellschaft.

Um den skizzierten sozialen und 6konomischen Problemlagen entgegenwirken zu kdnnen
und neue nach Méglichkeit gar nicht erst entstehen zu lassen, wird es wie bisher u.a. darauf
ankommen, Menschen aus tendenziell benachteiligten Bevélkerungsgruppen erfolgreich in
Ausbildung oder Arbeit zu vermitteln, flr schwer erreichbare Bevdlkerungsgruppen bedarfs-
gerechte Angebote (z.B. Gesundheitspravention oder Nachbarschaftshilfe) zu schaffen so-
wie die vorhandenen Angebote und Institutionen (z.B. in den Bereichen Arbeit / Ausbildung,
Gesundheit, Soziales) noch besser miteinander zu vernetzen.

Auch im Bereich der investiven MaBnahmen besteht trotz vielerorts deutlich sichtbarer Erfol-
ge ein weiterhin hoher Handlungsbedarf. Dies betrifft zum einen die Einrichtungen der sozia-
len Infrastruktur und zum anderen die 6ffentlichen Raume (StraBen, Wege, Platze, Griinan-
lagen, Wohnumfeld) in der Gebietskulisse. Die bereits umgesetzten Projekte haben gezeigt,
dass die Effekte oft deutlich Uber die baulichen Investitionen hinausreichen, da sie sich auch
auf das Image und die Belebung der Gebietskulisse sowie ihre Attraktivitat als Wohn- und
Arbeitsort positiv auswirken. Deshalb sind investive MaBBnahmen auch in Zukunft ein zentra-
ler und in mehrfacher Hinsicht fir die Entwicklung der Gebietskulisse bedeutsamer Teil der
Programmumsetzung.

Vergleichbares gilt auch fur den nicht-investiven Bereich, also insbesondere das Quartiers-
management, die Férderung kleinteiliger, bewohnergetragener Projekte und die begleitende
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Offentlichkeitsarbeit. Das Quartiersmanagement hat sich u.a. durch die Vielzahl an Aktivita-
ten sowie die intensive und kontinuierliche Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit zu einem un-
verzichtbaren Baustein fir die Umsetzung des Programms Soziale Stadt entwickelt. Um die
bisherigen Erfolge beim Aufbau selbsttragender und nachhaltig wirksamer Strukturen nicht

zu gefahrden und weiter auszubauen, ist die Fortsetzung der bisherigen Aktivitaten von ho-
her Bedeutung flr die Entwicklung der Gebietskulisse.
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5 Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes 2008

5.1 Leitbild und Gbergreifende Ziele

Das Leitbild definiert den tGbergeordneten Rahmen fir die gewtinschte Entwicklung der Ge-
bietskulisse und das Handeln der lokalen Akteure. Es basiert auf der Analyse der Ausgangs-
situation und der Entwicklung der Gebietskulisse seit dem Start des Programms Soziale
Stadt sowie der Ableitung der verbleibenden Handlungserfordernisse und ist Grundlage flr
die Formulierung von Handlungsfeldern, Zielen und Projekten.

Da sich trotz sichtbarer Teilerfolge weder der Handlungsbedarf noch die grundsétzliche Ziel-
stellung fir die Gebietskulisse gedndert hat, hat auch das im IHK 2008 festgehaltene Leitmo-
tiv, die ,Angebots- und Aktivitatenvielfalt zur Verbesserung der Lebensqualitat zu unterstit-
zen“, unverandert Bestand (vgl. auch Abschnitt 3.1).

Auch aus dem Leitbildsystem und den Entwicklungszielen des INSEK 2014-2025 l&sst sich
dieses Leitmotiv ableiten. So heif3t es u.a. im Leitbildbereich | (Zentrum in der deutsch-
polnischen Oderregion): ,Durch eine Verbesserung der Infrastruktur und eine Belebung der
Innenstadt soll die Anziehungskraft der Stadt erhéht und durch eine nachhaltige Ausrichtung
die Lebensqualitat in Frankfurt (Oder) gesteigert werden.“ Gegenstand des Leitbildbereiches
[l (Bildungs- und Kulturstadt mit internationalem Anspruch und hoher Lebensqualitat) sind
u.a. die Starkung des Bildungsstandortes und die Nutzung der mit dem Kulturangebot ver-
bundenen Potenziale, ,die Stadt als Wohn-, Arbeits-, Studien- und Freizeitort aktiv zu platzie-
ren.“Als eines der Entwicklungsziele wird hier explizit der Anspruch einer ,gleichberechtigten
Teilnabe am gesellschaftlichen Leben fiir alle Menschen“ formuliert.” Die grundsatzliche
Ableitbarkeit der Ziele der Sozialen Stadt fir die Gebietskulisse ,Innenstadt-Beresinchen®
aus dem INSEK ergibt sich bereits aus der Tatsache, dass alle Zentralen Vorhaben mit teil-
raumlichem Bezug® ganz oder teilweise die Starkung der Innenstadt zum Ziel haben und
diese zu groB3en Teilen innerhalb der Gebietskulisse der Sozialen Stadt liegt.

Dartber hinaus sind im Rahmen der Umsetzung des Programms Soziale Stadt, wie auch auf
der Ebene des INSEK und aller anderen Programme der Stadtebauférderung, folgende
Querschnittsziele zu beachten:®

- Barrierefreiheit, d.h. die Herstellung eines uneingeschrankten Zugangs zu 6ffentli-
chen Raumen und Gebauden, Arbeitsplatzen und Informationen;

- Baukultur, d.h. die Erhaltung und Entwicklung der Qualitat und Identitat von Stadtbe-
reichen durch Bewahrung des baukulturellen Erbes sowie hohe Planungs- und Ver-
fahrensstandards;

" Vgl. INSEK 2014-2025, S. 144f.

8 Band der urbanen Funktionen von der Stadtbriicke zum Bahnhof (Nr. 5), Belebung der Stadtmitte
vom Marktplatz bis zur Oder (Nr. 6), Universitatsquartier als Bindeglied zwischen Zentrum und Zie-
genwerder (Nr. 7), Noérdliche Innenstadt — Wohnen und Leben an der Oder (Nr. 8) sowie Neue Per-
spektiven flr die Stadtumbaugebiete (Nr. 9), hier das Stadtumbaugebiet Zentrum.

8 vgl. Stadtebaufdrderungsrichtlinie des MIL 2009, Fortschreibung 2012 (Abschnitt 1 ,Zuwendungs-
zweck, Rechtsgrundlagen) und die entsprechenden Praxisregeln des MIL vom 10.10.2012, Download
unter http:/Ibv.brandenburg.de/323.htm (letzter Zugriff am 12.04.2015) sowie INSEK 2014-2025, S.
146f.
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- Burgermitwirkung, d.h. birgergesellschaftliche Teilhabe an den Prozessen der Ziel-
findung, Planung und Umsetzung sowie Fdrderung des burgergesellschaftlichen En-
gagements und der Vereinsarbeit;

- Geschlechtergerechtigkeit und Antidiskriminierung, d.h. Bertcksichtigung der Belan-
ge von Frauen und Mannern, Madchen und Jungen, Familien und Senioren sowie
Menschen mit Migrationshintergrund,;

- (6kologische) Nachhaltigkeit, d.h. flachen- und ressourcenschonende Entwicklung,
Verwendung umweltgerechter Baustoffe und Sicherung verkehrsarmer Funktionsge-
fige;

- Energetische Erneuerung, d.h. Energieeinsparung, Verbesserung der Energieeffizi-
enz und Forderung erneuerbarer Energien.

Von Ubergreifender Bedeutung ist ebenfalls der Begriff Inklusion (lat.: Zugehérigkeit). Alle
Staaten, die die UN-Behindertenrechtskonvention unterzeichnet haben, sind dazu verpflich-
tet, ,Menschen mit Behinderung die gleichberechtigte und uneingeschrankte Teilhabe in al-
len Bereichen der Gesellschaft zu gewéhrleisten.“® Die notwendigen MaBnahmen beziehen
sich damit auch, aber langst nicht nur auf den Abbau baulicher Barrieren. ,In einer inklusiven
Gesellschaft ist es normal, verschieden zu sein. Jeder ist willkommen. Und davon profitieren
wir alle: zum Beispiel durch den Abbau von Hirden, damit die Umwelt fir alle zuganglich
wird, aber auch durch weniger Barrieren in den Képfen, mehr Offenheit, Toleranz und ein
besseres Miteinander.“®®

5.2 Handlungsfelder

Da sich der verbleibende Handlungsbedarf und die grundlegenden Ziele fur die Entwicklung
der Gebietskulisse nicht gedndert haben, kdnnen auch die Handlungsfelder grundsatzlich
beibehalten werden. Kleinere Anderungen zielen lediglich darauf ab, die Handlungsfelder 1
und 2 praziser zu bezeichnen und sinnvoller voneinander abzugrenzen.

Das Handlungsfeld 1 erhélt die Bezeichnung ,Lokale Wirtschaft, Arbeit, Ausbildung“. Damit
soll der Zusammenhang zwischen der Stérkung der lokalen Wirtschaft und der aktiven Be-
gleitung jener Zielgruppen, die es auf dem Arbeitsmarkt oder beim Ubergang von der Schule
in Ausbildung oder Beruf besonders schwerhaben, deutlicher herausgearbeitet werden. Der
bislang im Titel enthaltene Begriff der Armut kann entfallen, da ihre Bek&mpfung eine Quer-
schnittsaufgabe und damit auch in den anderen Handlungsfeldern von hoher Relevanz ist.

Das Handlungsfeld 2 wird in ,Integration, Teilhabe, Gesundheit* umbenannt. Ziel der Umbe-
nennung ist es, hier eher auf die hier zu bearbeitenden Themen statt auf die (damals) rele-
vanten Zielgruppen (Kinder, Jugendliche, Familie, Senioren) hinzuweisen. Gemeint sind nun
alle, deren Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe im Rahmen des Programms Soziale
Stadt geférdert werden sollen (z.B. auch Menschen mit Migrationshintergrund).

Die Handlungsfelder 3 (Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur) und 4 (Burgermitwirkung und
Stadtteilleben) werden unverandert tbernommen.

82 Vgl. http://www.inklusion-brandenburg.de/was ist inklusion.html (letzter Zugriff am 12.04.2015).
8 vgl. https://www.aktion-mensch.de/themen-informieren-und-diskutieren/was-ist-inklusion.html (letz-
ter Zugriff am 12.04.2015).
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5.3 Gesamtiiberblick liber die geplanten Projekte 2015-2020

Das Integrierte Entwicklungskonzept sieht fir den Umsetzungszeitraum 2015-2020 gegen-
wartig insgesamt 20 Projekte vor (vgl. Tabelle 13). Davon wurden zwei in Abstimmung mit
dem LBV vorzeitig begonnen und zwischenzeitlich abgeschlossen (Sanierung Integrations-
kita Hilde Coppi, Leipziger Platz 4.BA). Zwei weitere wurden bereits vom LBV bestatigt. Hier
werden gegenwartig die notwendigen Planungen erarbeitet (Sanierung Schulgebdude GS
Mitte 2. BA, Teilsanierung StraBenbahndepot). Und weitere vier Projekte haben fortlaufen-
den, die GesamtmafBnahme begleitenden Charakter (Quartiersmanagement, Verfligungs-
fonds, Aktionsfonds, Offentlichkeitsarbeit).

Auf das Handlungsfeld 3 entfallen acht, ausschlieBlich investive MaBnahmen, auf die Hand-
lungsfelder 2 und 4 insgesamt elf nicht-investive MaBnahmen. Im Handlungsfeld 1 ist ge-
genwartig ein Projekt geplant.

Der geschatzte Fordermittelbedarf fur alle 20 Projekte betragt im Zeitraum 2015-2020 insge-
samt etwa 12,2 Mio. €.%* Davon entfallen etwa 10,3 Mio. € auf jene 12 neuen Projekte, die

zum gegenwartigen Zeitpunkt weder vom LBV bestatigt noch bereits begonnen wurden. Fast
90 Prozent der geplanten Mittel sind fur investive MaBnahmen vorgesehen (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Férdermittelbedarf® fiir die geplanten / fortlaufenden Projekte 2015-2020

geplante / fortlaufende MaBnahmen
- - - - - Summen
davon investiv davon nicht-investiv
Anzahl Euro Anzahl Euro Anzahl Euro
HF 1 0 0,00 € 1| 110.000,00 € 1 110.000,00 €
HF 2 0 0,00 € 5| 599.400,00 € 5 599.400,00 €
HF 3 8110.927.500,00 € 0 0,00 € 8110.927.500,00 €
HF 4 0 0,00 € 6| 585.000,00 € 6 585.000,00 €
Summen 8110.927.500,00 € 12| 1.294.400,00 € 20| 12.221.900,00 €

Quelle: eigene Darstellung.

Die Begrenztheit der zur Verfigung stehenden Ressourcen macht eine Priorisierung der
Projektideen in inhaltlicher, rdumlicher und zeitlicher Hinsicht erforderlich. Der Uberwiegende
Teil der Projekte soll im UPL-Zeitraum 2015-2017 umgesetzt oder zumindest begonnen wer-
den. Von den investiven MaBBnahmen haben insbesondere der Beginn oder die Fortsetzung
der Sanierung bzw. Aufwertung diverser Kita- und Schulstandorte eine hohe Prioritat. Wich-
tig und dringend sind auch die Sanierung des ehemaligen StraBenbahndepots, v.a. der von
der Museumswerkstatt genutzten Gebaudeteile und Freiflachen, sowie MaBnahmen zur
Aufwertung des nérdlichen Teils des Lennéparks. Hinzu kommen die nicht-investiven Maf3-
nahmen, die auf vielfaltige Weise darauf abzielen, die Lebensbedingungen der Quartiersbe-
vblkerung zu verbessern, der Ausgrenzung und Benachteiligung bestimmter Bevdlkerungs-
gruppen entgegenzuwirken und nachhaltige Strukturen aufzubauen.

8 2zgl. Ausgaben fiir Planungsleistungen und die Verfahrenssteuerung (vgl. KoFi).
% Bund / Land / Kommune.
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Tabelle 13: Ubersicht der geplanten / fortlaufenden Projekte 2015-2020

HF | Nr. [ Projekt Zeitraum | Prioritat | Fordermittelbedarf®™ |
1 | 1.1 | Frankfurter Sozialbetrieb 2016-2018 hoch 110.000 €
2.1 | Gesund aufwachsen — Fdrderung der ab 2020 mittel 90.000 €
Gesundheit von Kindern
2.2 | Deutsch-Polnische Jugendbegegnungen | ab 2020 mittel 36.000 €
2.3 | Modellhafte Schaffung armutssensibler 2016-2018 hoch 110.000 €
2 Unterstltzungsstrukturen flr Familien
2.4 | Netzwerkstelle fiir deutsch-polnische 2016-2018 mittel 123.400 €
Seniorenarbeit
2.5 | Gegen Vereinsamung — aufsuchende 2017-2020 hoch 240.000 €
soziale Arbeit
3.1 | Sanierung Integrationskita Hilde Coppi 2014-2015 hoch 312.000 €
3.2 | GS Mitte, Sanierung Schulgeb&ude 2.BA | 2015-2016 hoch 700.000 €
3.3 | OS Heinrich von Kleist, Sanierung 2016-2018 hoch 3.400.000 €
Schulgebaude / Ergadnzungsbau
3.4 | OS Ulrich von Hutten, Neubau Haus 2 / 2015-2018 hoch 5.349.700 €
Freiflachengestaltung
3 3.5 | Teilsanierung ehemaliges StraBenbahn- | 2016-2017 hoch 440.800 €
depot / Freiflachengestaltung
3.6 | Aufwertung Lennépark, nérdlicher Teil ab 2016 mittel 450.000 €
und Umgebung
3.7 | Aufwertung 6ffentlicher Raum GroBe ab 2020 hoch 210.000 €
ScharrnstraBBe / Schmalzgasse
3.8 | Leipziger Platz (4.BA) 2014-2015 hoch 65.000 €
- | Neue Raume fir die Frankfurter Tafel 2015-2016 hoch R
4.1 | Nachbarschaftsagentur 2016-2018 hoch 90.000 €
4.2 | Starkung des Kiezes in Altberesinchen 2018-2020 mittel 75.000 €
4 4.3 | Quartiersmanagement 2015-2020 hoch 300.000 €
4.4 | Verfigungsfonds 2015-2020 hoch 45.000 €
4.5 | Aktionsfonds 2015-2020 hoch 15.000 €
4.6 | Offentlichkeitsarbeit 2015-2020 hoch 60.000 €

Quelle: eigene Darstellung.

Auf den Zeitraum nach 2017 entfallen auf investiver Seite insbesondere die Fertigstellung
des Neubaus fir die Ulrich-von-Hutten-Oberschule (Haus 2) sowie des Erweiterungsbaus
der Heinrich-von-Kleist-Oberschule, die Umgestaltung des &ffentlichen Raumes in der Gro-
Ben ScharrnstraBe und der Schmalzgasse sowie weitere AufwertungsmaBnahmen im nérdli-
chen Teil des Lennéparks einschlieBlich Umgebung. Eine hohe Prioritat hat schlieBlich die
Weiterfihrung der die GesamtmafBnahme flankierenden Aufgaben. Sie sind sowohl fir den
Erfolg der Programmumsetzung als auch fir die Verstetigung geschaffener Strukturen un-
verzichtbar und sollen die Innenstadtentwicklung / den Stadtumbau bis mindestens 2020
begleiten. Aufgrund der zunehmend angespannten Haushaltssituation wird die Stadt Frank-
furt (Oder) bei der Realisierung dieser Projekte auch kinftig auf die finanzielle Unterstutzung

des Bundes und des Landes Brandenburg angewiesen sein.

8 Bund / Land / Kommune.

% Die Finanzierung erfolgte aus Mitteln des Programms Stadtumbau Ost.

84



5.4 Handlungsfeld 1: Lokale Wirtschaft, Arbeit, Ausbildung

5.4.1 Ziele
Im Handlungsfeld 1 werden kinftig folgende Ziele verfolgt:

1. Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die Entwicklung der lokalen Wirtschaft im
Quatrtier;

2. Bessere Vernetzung der lokalen Beschaftigungs-, Ausbildungs- und Vermittlungsan-
gebote sowie der relevanten Unternehmen und lokalen Institutionen;

3. Verbesserung der Teilhabechancen, v.a. von Jugendlichen, alteren Langzeitarbeits-
losen und Menschen mit Migrationshintergrund.

Die Bewertung der Zielerreichung erfolgt unter Berlicksichtigung der im Rahmen des beglei-
tenden Monitorings erhobenen Daten zur Entwicklung der Gebietskulisse im Vergleich zur
Gesamtstadt (vgl. Abschnitt 5.9) und des spezifischen Beitrags der geplanten Projekte.

5.4.2 Geplante Projekte
Nr. 1.1 Frankfurter Sozialbetrieb

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt ist seit I&ngerer Zeit von grundlegenden Veranderungen
gepragt. Dazu gehdren u.a. die Verfestigung von Arbeitslosigkeit, die Zunahme gering ent-
lohnter Tétigkeiten und die teilweise Verdrangung regulérer, sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigung. Hinzu kommen der absehbare Fachkraftemangel und die hohe Zahl an Ju-
gendlichen ohne Schul- oder Ausbildungsabschluss. Die Folgen dieser Entwicklung sind
auch auf lokaler Ebene spirbar und treffen vor allem die ohnehin benachteiligten Gebiete.
Auch das INSEK hat den Handlungsbedarf erkannt. Aus diesem Grund ist ein Umdenken
hinsichtlich der Instrumente und Angebote der Arbeitsmarktpolitik erforderlich.

Vor diesem Hintergrund entstand das Projekt ,Frankfurter Sozialbetrieb“. Es richtet sich an
langzeitarbeitslose Frauen und Manner Uber 50 Jahre, die in absehbarer Zeit keine Chance
haben, auf dem reguléren Arbeitsmarkt einen Arbeitsplatz zu finden. Mit dem Projekt soll der
Schritt von bisherigen Formen der Beschaftigung und Betreuung von (Langzeit-)Arbeitslosen
zur Verbindlichkeit von sozialversicherungspflichtiger Arbeit als Ergebnis einer Bildungs- und
Betreuungskette vollzogen werden. Damit gelten hier die Regeln des regulédren Arbeitsmark-
tes.

Mit dem Projekt werden folgende Ziele verfolgt:

- Reduzierung der Zahl langzeitarbeitsloser Personen Uber 50 Jahre durch Vermittlung
von mindestens drei Teilnehmern in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
und mindestens eines Teilnehmers in eine Umschulung oder Weiterbildung

- Ermdglichen der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bzw. der Entwicklung einer
beruflichen Perspektive

- Bearbeitung persénlicher Probleme (z.B. Uberschuldung, hauslicher Uberforderung)/
positive Persdnlichkeitsentwicklung/ Selbstvertrauen

- Vermittlung/ Verbesserung von Kompetenzen im sozialen und personalen Bereich

- Aktivierung der Lernbereitschaft (Wollen) und Férderung der Lernfahigkeit (Kénnen).
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Das Projekt lasst sich dem ,Leitbildbereich IlI: Bildungs- und Kulturstadt mit internationalem
Anspruch und hoher Lebensqualitét“ des INSEK zuordnen. Darin ist die ,gleichberechtigte
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben flr alle Menschen® als eines der Entwicklungsziele
formuliert. Ferner ist die Ableitung aus dem INSEK durch die Zuordnung zum Zentralen Vor-
haben 3g ,Erhalt und Entwicklung sozial ausgewogener Stadtteile mit gleichen Chancen zur
gesellschaftlichen Teilhabe fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner® gegeben.

Im Rahmen der Umsetzung des Projektes ist die Beschéftigung von insgesamt 15 Teilneh-
mern vorgesehen. Davon entfallen je sieben Teilnehmer auf zwei Arbeitsgruppen und ein
Teilnehmer auf den Verwaltungsbereich. Parallel ist eine MAE-MaBnahme zur Fahigkeits-
Uberprifung mit acht Teilnehmern geplant.

Die Umsetzung umfasst eine Aktivierungsphase und die Sozialbetreuung. In der Aktivie-
rungsphase geht es zunachst um das Erkennen und Bearbeiten von Vermittlungshemmnis-
sen durch gezielte padagogische Begleitung. Darauf folgt die Tatigkeit in den zwei Arbeits-
gruppen in konkreten Projekten innerhalb der Gebietskulisse. Als Grundlage haben die
Fachamter der Stadt Frankfurt (Oder) bereits eine entsprechende Liste zusammengestellt, in
der u.a. Arbeiten im 6ffentlichen Raum und verschiedenen Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur sowie zur Erhaltung von Denkmalobjekten aufgefihrt sind. Die kontinuierliche Sozi-
albetreuung als zweiter Baustein garantiert, dass jedem Teilnehmer eine individuelle Per-
spektive auf dem Arbeitsmarkt aufgezeigt wird. Zusatzlich erfolgt die umfassende Unterstit-
zung bei der Bewaltigung personlicher Probleme.

Der Erfolg dieser Aktivitaten soll anhand der insgesamt erreichten Teilnehmer, der Teilneh-
mer, die nach Abschluss der MaBnahme in ein versicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis
eintreten (kbnnen), der Zahl der gesicherten stadtbildpragenden Gebaude, der umgesetzten
Projekte in den Kitas der Stadt und der Kooperationspartner gemessen werden.

Potenzieller Trager des Projektes ist die DAA, die als einziger Trager Uber die notwendige
Betriebserlaubnis fiir einen Beschaftigungsbetrieb verfugt. Im Frihjahr 2015 wurde unter
Einbeziehung vergleichbarer Aktivitaten des bbw ein wirtschaftlich selbstandiger Eigenbe-
trieb gegriindet, der sich mittelfristig selbst tragen und erwirtschaftete Uberschiisse in neue
Beschaftigungsverhéltnisse investieren soll.

Kooperationspartner des Projektes sind neben dem Beauftragten fir Beschaftigungsférde-
rung, der Unteren Denkmalschutzbehérde, dem Grinflachenamt sowie dem Amt fir Jugend
und Soziales der Stadt Frankfurt (Oder) das Jobcenter, kleine und mittlere Unternehmen aus
der Region sowie verschiedene Einrichtungen der sozialen Infrastruktur.

Der unrentierliche Anteil, der bislang nicht durch erhaltene Auftréage erwirtschaftet werden
kann, belauft sich gegenwartig auf 250.000 € pro Jahr. Hinzu kommen die Kosten fiir einen
Sozialbetreuer und projektbezogene Sachkosten in H6he von insgesamt 150.000 € pro Jahr.
Eine Unterstiitzung aus Mitteln der Sozialen Stadt wéare insbesondere in Form einer auf den
Zeitraum 2016-2018 begrenzten Anschubfinanzierung far konkrete Projekt- bzw. Sachaus-
gaben in Verknlpfung mit anderen, im IEK verankerten und / oder in der Gebietskulisse ver-
orteten Projekten denkbar. Der konkrete Foérderbedarf zur anteiligen Finanzierung von Sach-
und Betriebskosten betragt insgesamt 110.000 €.
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5.5 Handlungsfeld 2: Integration, Teilhabe, Gesundheit

5.5.1 Ziele
Im Handlungsfeld 2 werden kinftig folgende Ziele verfolgt:

1. Foérderung der Integration benachteiligter Bevdlkerungsgruppen und ihrer Chancen
auf gesellschaftliche Teilhabe;

2. Gestaltung und Férderung von MaBnahmen zur Verbesserung von Lebensqualitat
und Lebenserwartung, v.a. zugunsten benachteiligter Bevolkerungsgruppen;

3. Starkere Vernetzung und Qualifizierung der vorhandenen Angebote und Einrichtun-
gen, v.a. zugunsten schwer erreichbarer Personen und Bevolkerungsgruppen;

4. Entwicklung und Férderung von bedarfsgerechten Angeboten zur Begegnung und
Wissensvermittlung.

Die Bewertung der Zielerreichung erfolgt unter Berlcksichtigung der im Rahmen des beglei-
tenden Monitorings erhobenen Daten zur Entwicklung der Gebietskulisse im Vergleich zur
Gesamtstadt (vgl. Abschnitt 5.9) und des spezifischen Beitrags der nachfolgend beschriebe-
nen Projekte.

5.5.2 Geplante Projekte
Nr. 2.1 Gesund aufwachsen — Férderung der Gesundheit von Kindern

Die Ausfiihrungen des letzten Kinderarmutsberichtes der Stadt Frankfurt (Oder)® sowie die
im Rahmen der obigen Analyse und Evaluierung gewonnenen Erkenntnisse verdeutlichen,
dass im Bereich der Armutspravention und der Linderung der Folgen von Armut nach wie vor
erheblicher Handlungsbedarf in der Gebietskulisse (und darliber hinaus) besteht. Dabei
kommt der Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen eine besondere Bedeutung zu, da hier
die Weichen flr die Entwicklung im Erwachsenenalter gestellt werden.

Die Gesundheit gehért zu den Themen, bei denen sich Armut, Benachteiligung und fehlende
Teilhabechancen am deutlichsten auswirken. Folglich sind préaventive und gesundheitsfér-
dernde Angebote fiir Kinder im Alter von 4-14 Jahren als GegenmaBBnahmen besonders ge-
eignet. Eine aufgrund ihrer Rolle als Vorbilder und / oder Multiplikatoren ebenso wichtige
Zielgruppe sind die Eltern, Lehrer und Erzieher.

Ein solches Projekt bedarf hinsichtlich der Inhalte, Akteure (Tragerschaft) und Kosten noch
einer weiteren Konkretisierung. Wichtige Partner sind u.a. das Amt fur Jugend und Soziales,
das Gesundheitsamt sowie Kitas, Schulen, die beiden Eltern-Kind-Zentren und weitere so-
ziale Trager.

Im Rahmen der Umsetzung sind z.B. folgende MaBBnahmen und Aktivitdten denkbar:

- Angebote flr praventive Gesundheitsférderung (z.B. Aktionstage, Projektwochen, Be-
ratungsangebote, Informationsmaterialien, Tagungen, Seminare, Vortrage, Sport-
und Entspannungsangebote)

8 Stadt Frankfurt (Oder): Bericht tiber Kinder in besonderen Problemlagen aus der Perspektive der
Jugendhilfe, 2. Fortschreibung 2012.
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- Starkung der Erziehungskompetenzen von Eltern durch Wissensvermittlung zu ge-
sunder Kindesentwicklung (z.B. Babypflege, gesundes Kochen, Versorgung)
- Fort- und Weiterbildung fur Lehrer, Erzieher und anderes padagogisches Personal.

Die Umsetzung des Projektes hangt u.a. von der notwendigen Konkretisierung ab. Der vo-
raussichtliche Férdermittelbedarf zur Finanzierung von Personal- und Sachkosten betragt ca.
90.000 €.

Das Projekt lasst sich dem Leitbildbereich Il ,Bildungs- und Kulturstadt mit internationalem
Anspruch und hoher Lebensqualitat“ und hier insbesondere dem Entwicklungsziel ,gleichbe-
rechtigte Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben” des INSEK zuordnen. Fer-
ner ist die Ableitung aus dem INSEK durch die Zuordnung zum Zentralen Vorhaben 3g ,Er-
halt und Entwicklung sozial ausgewogener Stadtteile mit gleichen Chancen zur gesellschaft-
lichen Teilhabe fur alle Bewohnerinnen und Bewohner” gegeben.

Im Falle einer erfolgreichen Durchfilhrung kdénnte die Uberfiihrung in eine Regelfinanzierung
erfolgen, da durch das Projekt méglicherweise bestehende Regelangebote erganzt und Fol-
gekosten im Erziehungshilfebereich minimiert werden.

Nr. 2.2 Deutsch-Polnische Jugendbegegnungen

Die Stadte Frankfurt (Oder) und Stubice kénnen dank ihrer rdumlichen Nahe zueinander so-
wie der vielfaltigen Verflechtungen zwischen beiden Stadtrdumen die Herausforderungen der
Gegenwart und Zukunft besser meistern, indem sie auf allen Ebenen zielgerichtet und part-
nerschaftlich miteinander kooperieren. Wesentliche Elemente dafir sind das Erlernen der
Nachbarsprache méglichst bereits ab dem friihen Kindesalter sowie der Ausbau der Fremd-
sprachenkompetenz aller Bewohner.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass insbesondere die Kooperation mit der
Institution Schule ermdglicht, einen geeigneten kontinuierlichen und verbindlichen Rahmen
fir einen gewinnbringenden interkulturellen Austausch zu bieten. Aufgrund dessen sollen als
Projektidee ,Deutsch-Polnische Jugendbegegnungen® auf die grenzliiberschreitende Zu-
sammenarbeit mit deutschen und polnischen Klassen bzw. Kursen ausgerichtet werden.
Zielgruppe des Projektes sind dementsprechend alle Schuler aus Frankfurt (Oder) und
Stubice.

Far die Projekttragerschaft kommen Trager der Jugendhilfe und andere sozio-kulturelle Ein-
richtungen mit deutsch-polnischem Fokus in Frage. Die Entscheidung soll im Rahmen eines
Interessenbekundungsverfahrens fallen.

Die Projekiziele lassen sich wie folgt formulieren:

- Kennenlernen und Austausch von deutschen und polnischen Jugendlichen

- Wissensvermittlung zum Leben und Alltag im Nachbarland

- Abbau von gegenseitigen Vorbehalten / Vorurteilen

- Forderung sprachlicher und interkultureller Kompetenzen durch persénliche Kontakte
- Foérderung von Vielfalt, Demokratie und Toleranz.

Das Projekt Iasst sich dem ,Leitbildbereich IlI: Bildungs- und Kulturstadt mit internationalem
Anspruch und hoher Lebensqualitét“ des INSEK zuordnen. Darin ist ein ,vielschichtiges und
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breit aufgestelltes Kulturangebot mit grenzliiberschreitender Ausstrahlung” als eines der Ent-
wicklungsziele formuliert. Ferner ist die Ableitung aus dem INSEK durch die Zuordnung zum
Zentralen Vorhaben 2d ,Verbesserung der interkulturellen und sprachlichen Kompetenzen®
gegeben.

Im Rahmen der Umsetzung sind folgende Aktivitdten denkbar:

- gemeinsame Kurse deutscher und polnischer Klassen

- spielerisches Erlernen der jeweils anderen Sprache z.B. durch Sprachtandems

- gemeinsame Aktivitaten und Ausfliige in der Doppelstadt

- Besuche von Gedenkstatten und Reflexionseinheiten u.a. zum Thema Menschen-
rechte

- Kleingruppenarbeit zu unterschiedlichen Themen wie z.B. Sport, Kultur, Freizeit; ge-
meinsame Prasentation der Ergebnisse

- gemeinsame Projekte mit hoher Jugendbeteiligung zur demokratischen Teilhabe z.B.
Erstellung einer gemeinsamen Broschiire, gemeinsame Gestaltung eines Platzes,
kleinteilige Herstellung einer Kommunikations-/ Freizeitanlage, kiinstlerische Work-
shops zur Verschdnerung des Wohnumfeldes.

Die in diesem Zusammenhang anfallenden Sachkosten in H6he von voraussichtlich 36.000 €
sollen aus Mitteln des Programms Soziale Stadt finanziert werden. Um die Nachhaltigkeit
des Projektes zu gewabhrleisten, sollen mittelfristig Strukturen aufgebaut werden, die eine
Fortfihrung im Rahmen vorhandener Regelstrukturen ermdglichen.

Der Erfolg des Projektes soll u.a. anhand der Anzahl der Teilnehmer und begleiteten Grup-
pen, der Exkursionen, der Kooperationspartner sowie einer Einschatzung der Kursleiter zur
Entwicklung der interkulturellen und sprachlichen Kompetenzen der Teilnehmer gemessen
werden.

Nr. 2.3 Modellhafte Schaffung armutssensibler Unterstiitzungsstrukturen flir Familien

Frankfurt (Oder) belegt bei der Kinderarmut sowohl im landesweiten als auch bundesweiten
Vergleich einen der Spitzenplatze (vgl. Abschnitt 2.4.5). Armutsphasen kdnnen erhebliche
Auswirkungen auf die weitere Entwicklung von Kindern haben. Besonders schwerwiegend ist
laut einer UNICEF-Studie von 2005 vor allem die Ausgrenzung von Kindern aus armen Fa-
milien. Danach sind es nicht nur die materiellen Dinge, die diesen Kindern fehlen, sondern
sie leiden auch unter sozialer Ungleichheit sowie fehlender Zuwendung, Erziehung und Bil-
dung. Haufig wohnen diese Kinder in sozial belasteten Stadtteilen und brechen aufgrund von
Konzentrationsschwachen und Sprachproblemen auch haufiger die Schule ab. In Folge
mangelnder Bildung und der daraus resultierenden schlechten Berufschancen zementieren
sich laut UNICEF die ,Armutsbiografien“. Es kommt daher wesentlich auf eine nachhaltige
Stéarkung der materiellen und sozialen Ressourcen der Familien wie auch der Kinder und
Jugendlichen an.

Besonders geeignet fir eine friihzeitige und niedrigschwellige Unterstiitzung sind Kinderta-
gesstatten, da aufgrund der Rechtsanspruchserweiterung in Frankfurt (Oder) ca. 70 Prozent
aller Kinder unter drei Jahre eine Kita besuchen. Kitas stellen daher einen besonders geeig-
neten Ort flr die Entwicklung einer armutssensiblen Padagogik sowie von Angeboten der
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Familienférderung unter dem Aspekt der Armutspravention dar. Die Nutzung von Kinderta-
gesstatten und Angeboten der Familienférderung vermeidet eine Stigmatisierung der be-
nachteiligten Familien, da diese Jugendhilfeleistungen fir alle Menschen der entsprechen-
den Zielgruppen gleichermaBen zugénglich sind.

Die Projektidee richtet sich an Familien mit Kindern im Vorschulalter und verfolgt insbeson-
dere das Ziel einer Auseinandersetzung mit bzw. Heranfiihrung an eine armutssensible Pa-
dagogik in Kindertagesstatten. Das Projekt Iasst sich dem ,Leitbildbereich IlI: Bildungs- und
Kulturstadt mit internationalem Anspruch und hoher Lebensqualitat” des INSEK zuordnen.
Darin ist die ,gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fir alle Menschen® als
eines der Entwicklungsziele formuliert. Ferner ist die Ableitung aus dem INSEK durch die
Zuordnung zum Zentralen Vorhaben 3g ,Erhalt und Entwicklung sozial ausgewogener Stadt-
teile mit gleichen Chancen zur gesellschaftlichen Teilhabe fiir alle Bewohnerinnen und Be-
wohner* gegeben.

Im Rahmen der Umsetzung kénnen — auch modellhaft in einer konkreten Einrichtung in der
Gebietskulisse — Angebote entwickelt werden, die dazu beitragen, dass Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigte ihre Erziehungsverantwortung besser wahrnehmen kénnen, unterstutzt
und befahigt werden, entsprechende Hilfsmdglichkeiten zu erschlieBen, ihre Selbsthilfekrafte
aktivieren sowie von fir sie belastenden sozialen und 6konomischen Rahmenbedingungen
entlastet werden.

Darlber hinaus sind die Entwicklung und Evaluation neuer fachlicher Ansétze in Regelein-
richtungen sowie die Vernetzung und Qualifizierung vorhandener und neuer Angebote als
Projektinhalte denkbar. Der Erfolg des Projektes kénnte an der Zahl entwickelter und durch-
geflhrter Projekte sowie an der Zahl der Teilnehmer und Kooperationspartner gemessen
werden.

Ein Projekttrager soll mit Hilfe eines Interessenbekundungsverfahrens gefunden werden.
Potenzielle Kooperationspartner sind insbesondere das Amt fiir Jugend und Soziales, die
Kindertagesstatten und die beiden Eltern-Kind-Zentren in Frankfurt (Oder).

Zur anteiligen Finanzierung der Personal- und Sachkosten ist fir den Zeitraum 2016-2018
ein Zuschuss aus Mitteln des Programms Soziale Stadt in H6he von 110.000 € vorgesehen.
Im Falle einer erfolgreichen Erprobung von Angeboten kann eine Uberfiihrung in die Regelfi-
nanzierung erfolgen, da durch die MaBnahme ggf. bestehende Regelangebote gestarkt oder
erganzt und Folgekosten im Erziehungshilfebereich reduziert werden.

Nr. 2.4 Netzwerkstelle fiir deutsch-polnische Seniorenarbeit

Die Stadt Frankfurt (Oder) verflgt im Hinblick auf die Vernetzung von Angeboten fir Senio-
ren zwar Uber einen aktiven Seniorenbeirat und Bildungseinrichtungen, die sich auch dem
grenzuberschreitenden und interkulturellen Austausch widmen. Zugleich fehlt es aus Sicht
vieler Akteure u.a. an einem kontinuierlichen und verbindlichen Rahmen im Sinne einer
raumlichen Anlaufstelle und an einem Ansprechpartner fir den interkulturellen Austausch
zwischen den Senioren, an offenen und / oder niedrigschwelligen deutsch-polnischen Ange-
boten fUr diese Zielgruppe sowie an einer Bundelung der vorhandenen Angebote und auch
an Wissen.
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Vor diesem Hintergrund entstand die Projektidee zur Einrichtung einer Netzwerkstelle fir
deutsch-polnische Seniorenarbeit. Potenzielle Projekttrager sind der AWO Kreisverband
Frankfurt (Oder) — Stadt e.V. und die ARLE gGmbH. Als mdgliche Kooperationspartner
kommen u.a. der Seniorenbeirat, die Seniorenakademie, die Volkshochschule, Stubfurt e.V.,
das Kooperationszentrum Frankfurt (Oder) - Stubice, das Collegium Polonicum, das Stubicer
Kulturhaus SMOK, die Europa-Universitat Viadrina, das Freiwilligenzentrum, der Pflege-
stitzpunkt sowie soziale und kulturelle Einrichtungen der Doppelstadt in Frage.

Das Projekt verfolgt die nachstehenden Ziele:

- Integration von Bevélkerungsgruppen auf beiden Seiten der Oder

- Kennenlernen und Austausch von deutschen und polnischen Senioren

- Wissensvermittlung zum Leben und dem Alltag im Nachbarland

- Abbau von gegenseitigen Vorbehalten / Vorurteilen

- Foérderung sprachlicher und interkultureller Kompetenzen

- Forderung von Vielfalt, Demokratie und Toleranz; Freude an einer pluralistischen und
demokratischen Gesellschaft

- Lebendige Doppelstadt mit Aktiven im dritten Lebensdrittel

- Bekampfung von Vereinsamungstendenzen bei Senioren

- Starkung des birgergesellschaftlichen Engagements im dritten Lebensdrittel

Der Bezug zum INSEK lasst sich Uber den Leitbildbereich Il ,Bildungs- und Kulturstadt mit
internationalem Anspruch und hoher Lebensqualitat® und die darin formulierten Entwick-
lungsziele 3, 4 und 5 herstellen. Ferner ist die Ableitung aus dem INSEK durch die Zuord-
nung zum Zentralen Vorhaben 2d ,Verbesserung der interkulturellen und sprachlichen Kom-
petenzen® gegeben.

Im Rahmen der Umsetzung sind folgende MaBnahmen und Aktivitaten vorgesehen:

- Einrichten einer barrierefreien, an der Grenze gelegenen Raumlichkeit unter Beach-
tung der vorhandenen Einrichtungen

- Blndelung bestehender Angebote und Initiativen

- Aktivierende Befragung auf beiden Seiten der Oder zur Angebotsstruktur

- Offentlichkeitsarbeit/ Bekanntmachen der Koordinierungsstelle, Aufbau von Koopera-
tionen

- Erarbeitung eines Veranstaltungsprogramms unter Hinzuziehung von Bestehendem/
Bewéhrten

- Formulierung neuer / fehlender Angebote mittels Aktivierung von Senioren

- Profilierung eines niedrigschwelligen Treffs bez granic

- Aufbau eines blrgergesellschaftlichen Pools von deutsch-polnischen Senioren

Der Erfolg des Projektes soll u.a. anhand der Zahl der Angebote und Veranstaltungen, der
Teilnehmer an der Befragung sowie der Angebote und Veranstaltungen, der Zahl der Aktiven
und Kooperationspartner und den Aktivitaten der Offentlichkeitsarbeit gemessen werden.

Zur anteiligen Finanzierung der Kosten fir die barrierefreie Herrichtung geeigneter Raum-
lichkeiten sowie der Personal- und Sachkosten soll fir den Zeitraum 2016-2018 ein Zu-
schuss in Hohe von 123.400 € aus Mitteln des Programms Soziale Stadt gewahrt werden.
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Um die Nachhaltigkeit des Projektes zu gewahrleisten, sollen bereits in der Anlaufphase
Strukturen aufgebaut werden, die es ermdglichen, das Projekt mit Hilfe des geplanten bur-
gergesellschaftlichen Pools ehrenamtlich weiterzufihren und entstehende Aufwendungen
{iber Einnahmen aus Veranstaltungen zu finanzieren. Uber den Europaischen Freiwilligen-
dienst, den Bundesfreiwilligendienst und das Freiwilligenzentrum kénnte das Projekt perso-
nell bereichert und gestérkt werden. Die Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) hat ihre Be-
reitschaft signalisiert, mégliche Raumlichkeiten der Netzwerkstelle nach Auslaufen der Foér-
derung mietkostenfrei zur Verfigung zu stellen.

Nr. 2.5 Gegen Vereinsamung — aufsuchende soziale Arbeit

Der schon jetzt relativ hohe Bevélkerungsanteil von Senioren sowohl in der Gebietskulisse
als auch in der Gesamtstadt wird zu Prognosen zufolge weiter steigen. Verschiedene Ein-
richtungen und Dienste beobachten eine zunehmende Kontaktarmut und Vereinsamung élte-
rer Menschen. Aufgrund von Einschrankungen bei der Mobilitat haben &ltere und behinderte
Menschen zunehmend Probleme, ihre Wohnung oder die Pflegeeinrichtung zu verlassen, um
notwendige Wege wie Arztbesuche oder Einkdufe zu erledigen, an Veranstaltungen des 6f-
fentlichen Lebens teilzunehmen oder sich mit anderen Menschen auszutauschen. Unsicher-
heit, Scham oder Resignation verstarken die Riickzugstendenzen. Neben Senioren werden
aber immer wieder auch Falle bekannt, in denen Menschen jlingeren Alters persénlich Gber-
fordert und von der Nachbarschaft und dem sozialen Umfeld sozial isoliert in ihren Wohnun-
gen leben.

Die genannten Personenkreise nehmen — wenn Uberhaupt — die vorhandenen Leistungen
des sozialen Versorgungssystems zu einem relativ spaten Zeitpunkt in Anspruch, sodass
praventive Hilfen nicht mehr ihre Wirkung entfalten kénnen. Die Problemlagen sind dann
bereits fortgeschritten und verursachen mitunter hohe Folgekosten. Einsamkeit und fehlende
gesellschaftliche Teilhabe sind Risikofaktoren fir eine spatere Pflegebedurftigkeit. Oft fehlt
den Betroffenen auch die Kenntnis oder der Mut, die an sich gut ausgebaute Struktur nied-
rigschwelliger offener Angebote in Frankfurt (Oder) in Anspruch zu nehmen. Vorurteile und
Angste gegeniiber Amtern und Behérden tragen dazu bei, dass Hilfe nicht oder zu spét ge-
sucht oder in Anspruch genommen wird.

Dieser Entwicklung soll mit der vorliegenden Projektidee entgegengewirkt werden. Es lasst
sich dem ,Leitbildbereich IlI: Bildungs- und Kulturstadt mit internationalem Anspruch und
hoher Lebensqualitat” des INSEK zuordnen. Darin ist die ,gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben fir alle Menschen® als eines der Entwicklungsziele formuliert. Fer-
ner ist die Ableitung aus dem INSEK durch die Zuordnung zum Zentralen Vorhaben 3g ,Er-
halt und Entwicklung sozial ausgewogener Stadtteile mit gleichen Chancen zur gesellschaft-
lichen Teilhabe fir alle Bewohnerinnen und Bewohner“ gegeben.

Im Vorfeld der Umsetzung ist es zun&chst erforderlich, die bestehenden Angebote ehrenamt-
licher Nachbarschaftshilfe zusammenzutragen und (besser) miteinander zu vernetzen. Auf
dieser Grundlage kdnnen die konkreten Bedarfe erfasst und die Projektidee prazisiert wer-
den. Hierfiir kdnnte der bereits etablierte Runde Tisch ,Uberforderte Nachbarschaften* ge-
nutzt werden. Dartber hinaus ist mit Hilfe einer Interessenbekundung ein Projekttrager zu
gewinnen. Fir diese Tatigkeit kommen z.B. bestehende ambulante soziale Dienste wie das
Freiwilligenzentrum, der ASB, die Demenzberatung des ASB, der Pflegestiitzpunkt, der In-
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ternationale Bund, die Volkssolidaritat oder ambulante Pflegedienste in Frage. Wichtige Ko-
operationspartner sind die Wohnungsunternehmen.

Im Rahmen der Vorbereitung und Umsetzung sollen bestehende Angebote und Tragerstruk-
turen bericksichtigt und damit Doppel- oder Mehrfachstrukturen vermieden werden. Im Ein-
zelnen sind folgende Aktivitaten denkbar:

- Durchfuhren von ehrenamtlichen Besuchsdiensten

- Schulung ehrenamtlich Tétiger, die im Bereich der aufsuchenden Arbeit tatig sind o-
der sein méchten u.a. zu den Themen: Lebenslage Seniorenalter, Problemlagen und
Krankheitsbilder, Gesprachsfliihrung, soziales Versorgungssystem in Frankfurt (Oder)

- haushaltsnahe Nachbarschaftshilfe

- aufsuchende Wohnberatung

- Vermittlung von Hilfsmitteln im alltédglichen Leben

- Vermittlung an weiterfihrende Dienste und Einrichtungen, ggf. einschlieBlich Beglei-
tung dorthin

- Organisation von Kontakten zu Fahr- und Begleitdiensten

- Offentlichkeitsarbeit.

Der Erfolg des Projektes soll u.a. anhand der Zahl der Kontakte, der beratenen Personen,
der Weitervermittlungen, der Kooperationspartner, der ehrenamtlichen Helfer sowie der
Schulungen und Schulungsteilnehmer gemessen werden.

Sofern die aufsuchenden Dienste von der Zielgruppe angenommen und positive Ergebnisse
erzielt werden, kdnnte das Projekt in bestehende Angebote oder Einrichtungen integriert
werden. Zudem kénnten ehrenamtliche Helfer ihre Tatigkeit auch nach Auslaufen einer For-
derung fortsetzen und ihr Wissen weitergeben. Langfristig kbnnten dadurch die bestehenden
Versorgungsstrukturen gestarkt und Folgekosten durch nicht bedarfsgerechte oder zu spat in
Anspruch genommene Dienste vermieden werden.

Zur anteiligen Finanzierung der Personal- und Sachkosten ist fir den Zeitraum 2017-2020
ein Zuschuss aus Mitteln des Programms Soziale Stadt in Héhe von 240.000 € vorgesehen.
Eine angemessene Beteiligung der Wohnungsunternehmen an der Konzipierung und Um-
setzung des Projektes sollte geprift werden.

5.6 Handlungsfeld 3: Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur

5.6.1 Ziele
Im Handlungsfeld werden kinftig folgende Ziele verfolgt:

1. Fortsetzung der Sanierung und Qualifizierung der stadtischen Infrastruktur;

2. Aufwertung des 6ffentlichen Raumes, des Wohnumfeldes sowie der Griin- und Frei-
flachen;

3. Stéarkung des Gebietes als urbaner, identitatsstiftender Lebensraum mit hoher Nut-
zungs- und Aufenthaltsqualitat;

4. Qualitative und bedarfsgerechte Weiterentwicklung bestehender sozialer und kulturel-
ler Angebote.
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Die Bewertung der Zielerreichung erfolgt unter Berlicksichtigung der im Rahmen des beglei-
tenden Monitorings erhobenen Daten zur Entwicklung der Gebietskulisse im Vergleich zur
Gesamtstadt (vgl. Abschnitt 5.9) und des spezifischen Beitrags der nachfolgend beschriebe-
nen Projekte.

5.6.2 Geplante Projekte
Nr. 3.1 Sanierung Integrationskita Hilde Coppi

Die Kita ,Hilde Coppi“ befindet sich in der Rosengasse 1-2 zwischen der Magistrale im Osten
und dem Lennépark im Westen. Als Integrationskita kiimmert sich die Einrichtung um die
gemeinsame Erziehung und Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderungen. Die Kita
verflgt gegenwartig Uber eine Kapazitat von 85 Platzen und ist vollstandig ausgelastet. Der
Anteil der kérperlich und / oder geistig zum Teil schwerstbehinderten Kinder betragt etwa ein
Drittel. Aufgrund des vorhandenen Bedarfs, der inhaltlichen Ausrichtung und der zentralen
Lage im Stadtzentrum ist der Bestand der Kita auch langfristig gesichert. Trager der Einrich-
tung ist die Wichern Diakonie Frankfurt (Oder) e.V. Eigentimerin des Grundstlicks und der
Gebaude ist die Stadt Frankfurt (Oder).

In den zurtickliegenden Jahren wurden bereits
verschiedene MaBBnahmen zur Verbesserung der
Funktionalitdt am und im Geb&ude realisiert. Den-
noch bestand weiterer Sanierungsbedarf, insbe-
sondere zur Verbesserung der Energieeffizienz
und Barrierefreiheit. Notwendig war u.a. der Aus-
tausch der Fenster, die Warmedammung der Fas-
sade, die Abdichtung des Mauerwerks sowie die
Erneuerung des Eingangsbereiches und von Tei-
* len der Dacheindeckung.

Diese MaBnahmen lassen sich dem Zentralen Vorhaben 5 ,Band der urbanen Funktionen
von der Stadtbriicke bis zum Bahnhof” des INSEK zuordnen. Der darin verankerte Baustein
d ,Aufwertung des Quartiers WollenweberstraBe“®® miindete im Februar 2015 in den Ab-
schluss einer Kooperationsvereinbarung zwischen dem Land Brandenburg, der Stadt Frank-
furt (Oder) und der Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH. Diese sieht im Zeitraum
2015-2018 neben der Sanierung der Kita Hilde Coppi u.a. die Modernisierung und Anpas-
sung des vorhandenen Wohnungsbestandes unter besonderer Berlcksichtigung der Aspek-
te Barrierefreiheit und Energieeffizienz, die Sanierung und Aufwertung des 6ffentlichen
Raums, den Umbau der ehemaligen Blrgerschule zum Stadtarchiv sowie die Verlangerung
von auslaufenden Miet- und Belegungsbindungen vor. Die Investitionskosten belaufen sich
auf insgesamt ca. 23 Mio. Euro.

Die Sanierung der Kita wurde Anfang 2016 abgeschlossen. Daflir wurden aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt Férdermittel in Ho6he von 312.000 € bereitgestellt. Die Realisierung
leistete nicht nur einen Beitrag zur nachhaltigen Ertichtigung der sozialen Infrastruktur sowie
zur Starkung der Gebietskulisse in funktionaler und gestalterischer Hinsicht (Handlungsfeld

% vgl. INSEK 2014-2025, S. 175.
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3), sondern auch zur Erreichung von Zielen im Handlungsfeld 2 und auf Ubergeordneter
Ebene. Zu nennen sind hier u.a. die Férderung der Integration benachteiligter Bevélkerungs-
gruppen und ihrer Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe sowie die Querschnittsziele Barri-
erefreiheit und Inklusion.

Nr. 3.2 Grundschule Mitte — Sanierung Schulgebéude (2.BA)

Die Aufwertung des Standortes der Grundschule Mitte in der Gubener StraBBe durch ein Biin-
del aus verschiedenen EinzelmaBnahmen im Zeitraum von 2008 bis 2013 gehdrt zu den
bislang umfangreichsten und wichtigsten investiven Vorhaben in der Gebietskulisse. Zu-
gleich hat es einen erheblichen und nachhaltigen Beitrag zur Starkung der Attraktivitat und
Lebensqualitét der gesamten Gubener Vorstadt geleistet (vgl. Abschnitt 3.5.2).

Im Schulgebaude wurden in den Jahren 2011-
2012 u.a. die Sanitareinrichtung und die Elektroin-
B stallation erneuert. Im Rahmen eines zweiten
Bauabschnittes soll nun die Gebaudehille teilsa-
niert werden. Dabei sollen u.a. die Fenster im
Hauptgebaude und im Anbau ausgetauscht wer-
den. Vorgesehen ist auch eine Sanierung der
Putzfassade des Anbaus. Daflr sind Férdermittel
aus dem Programm Soziale Stadt in Héhe von
_insgesamt 700.000 € eingeplant. Das LBV hat die
~ Forderféahigkeit des Vorhabens bereits dem Grun-
de nach bestétigt. Gegenwartig werden die notwendigen Planungen erarbeitet.

Die MaBBnahme tragt nicht nur zur Erreichung der Ziele im Handlungsfeld 3 bei, sondern for-
dert indirekt auch die Lebensqualitat der Gebietsbevdlkerung. Die relevanten Querschnitts-
ziele werden berlicksichtigt. Ein Bezug zum INSEK besteht Uber das Zentrale Vorhaben 3
(Sozial ausgewogene Lebensverhaltnisse und leistungsféhige Bildung). Dessen Baustein a
beinhaltet u.a. die Sanierung und Anpassung der Einrichtungen der sozialen Infrastruktur.*
Gleiches gilt auch flr die nachfolgend beschriebenen MaBnahmen an den Oberschulen
,Heinrich von Kleist“ und ,Ulrich von Hutten®.

Nr. 3.3 Oberschule ,Heinrich von Kleist” — Sanierung Schulgebdude und Ergdnzungsbau

Die 3-zlgige Heinrich-von-Kleist-Oberschule am
Leipziger Platz 5 wurde im Jahr 2005 wegen da-
mals ricklaufiger Schilerzahlen und aufgrund
 stadtebaulicher Erwdgungen von der Beckmann-
straBBe in das Sanierungsgebiet Altberesinchen
verlegt und ist einer von momentan zwei Ober-
schulstandorten in Frankfurt (Oder). Das denk-
malgeschitzte Schulgebdude selbst und die Au-
- Benanlagen befinden sich Uberwiegend in einem

% Ependa, S. 166.
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guten Zustand. Erneuerungsbeddrftig sind jedoch insbesondere die Fenster der hofseitigen
Fassade. Die voraussichtlichen Kosten fir die im Jahr 2016 geplanten Sanierungsarbeiten
belaufen sich auf ca. 400.000 €.

Dringender Handlungsbedarf resultiert dartiber hinaus aus der Tatsache, dass das gegen-
wartige Raumangebot der Oberschule bei Weitem nicht (mehr) den Anforderungen an einen
zeitgemaBen Schulbetrieb entspricht. Gemal den Raumprogrammempfehlungen des Minis-
teriums fir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg flr eine 3-zlgige Oberschu-
le fehlt es u.a. an Raumlichkeiten fir das Lehrpersonal, fir den Teilungs- und Ganztagsun-
terricht sowie fiir die Essensversorgung. Zusatzlicher Platzbedarf ergibt sich aus der inklusi-
ven Beschulung in Verbindung mit dem geplanten Abbau von Férderschulkapazitaten.

Um die gemaB Schulentwicklungsplanung 2013-2018 notwendigen Kapazitéaten vorhalten
und den Standort als 3-zlgige Oberschule langfristig sichern zu kénnen, ist daher deren bau-
liche Erweiterung um einen Neubau an der Gérlitzer Strae unumganglich. Die Kosten wer-
den gegenwartig mit 3.000.000 € veranschlagt. Die Finanzierung des fur den Zeitraum 2016-
2018 geplanten Vorhabens soll Uber das Programm Soziale Stadt erfolgen.

Nr. 3.4 Oberschule ,,Uirich von Hutten” — Neubau Haus 2 und Freifldchengestaltung

Die Ulrich-von-Hutten-Oberschule in der GroBen Mullroser StraBe 16 ist der zweite Ober-
schulstandort in Frankfurt (Oder). Hier bieten zwei Gebaude zusammen die raumlichen Vo-
raussetzungen zur Aufnahme von maximal sechs Klassenzigen. Das Haus 1 wurde in den
Jahren 2005-2006 saniert. Eine Aula ist jedoch nicht vorhanden. Als temporérer Ersatz fir
das dahinterliegende, baufallige Haus 2 wurde im Jahr 2014 ein Containerbau errichtet. Die-
ser wurde zunachst bis Ende 2018 gemietet.

Die aktuelle Schulentwicklungsplanung 2013-2018
geht unter Berlcksichtigung der voraussichtlichen
Entwicklung der Schilerzahlen, des Anwahlver-
haltens der Eltern und der Anforderungen der in-
klusiven Beschulung davon aus, dass an den
Oberschulstandorten die Kapazitaten fir insge-
samt 10 Klassenztlige vorzuhalten sind. Da die
Heinrich-von-Kleist-Oberschule nur eine Aufnah-
g : & mekapagzitat von 3 Klassen hat, missten 6 bis 7

AT Y L i Parallelklassen an der Ulrich-von-Hutten-
Oberschule aufgenommen werden. Sowohl aus Sicht der Padagogen als auch des Landes-
amtes fir Schule und Lehrerbildung kann ein geordneter und qualitativ hochwertiger Schul-
betrieb an einer Oberschule dieser GréBe jedoch nicht auf Dauer sichergestellt werden. Zu
beflrchten ware auBerdem, dass die ohnehin gro3e Nachfrage nach den Platzen am Karl-
Liebknecht-Gymnasium — dem einzigen der Stadt ohne Zugangsvoraussetzungen — weiter
zunehmen und auch hier zu QualitatseinbuBBen fihren kdnnte.

Erklartes Ziel der Stadt Frankfurt (Oder) ist es daher, einerseits die Ulrich-von-Hutten-
Oberschule zu stérken und zugleich das hohe Bildungsniveau an den Gymnasien zu halten.
Die dafur erforderliche Erweiterung der Ulrich-von-Hutten-Oberschule wurde in vier Varian-
ten untersucht, von denen sich unter Berlcksichtigung von baulichen, pddagogischen und
finanziellen Aspekten ein viergeschossiger Neubau sowie der Riickbau des Hauses 2 und
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des Containers nach Ablauf der geplanten Nutzungsdauer als die wirtschaftlichste heraus-
kristallisiert hat. Ein Neubau wirde die optimale Umsetzung der im Schulkonzept beschlos-
senen praxisorientierten Ausbildung — u.a. in Gestalt des geplanten Berufsorientierungszent-
rums — erm@glichen. Die integrierte Aula ware jederzeit auch fir auBerschulische Aktivitaten
nutzbar. Auch in Bezug auf die funktionale Anbindung an Haus 1, die langfristigen Unterhal-
tungskosten und die Herstellung der Barrierefreiheit ware ein Neubau die optimale Lésung.

Die Kosten fir den Neubau und die Freiflachengestaltung sind mit insgesamt 5.349.700 €
veranschlagt. Die Finanzierung soll aus Mitteln des Programms Soziale Stadt erfolgen. Die
Umsetzung ist flir den Zeitraum 2015-2018 vorgesehen.

Nr. 3.5 Teilsanierung ehemaliges StraBenbahndepot und Freifldchengestaltung

Das Projekt war in veranderter Form bereits Be-
B standteil des IHK 2008 (vgl. Abschnitt 3.2.2). Da-

' maliges Anliegen war die vollstédndige Sanierung
der Geb&ude und die Entwicklung des ehemaligen
StraBenbahndepots zu einem erlebnis- und bil-
dungsorientierten ,Frankfurter Event- und Tech-
nikzentrum*® (FETZ). Trotz vielfaltiger BemuUhun-
gen konnte jedoch kein tragfahiges Nutzungs- und
Finanzierungskonzept fir das Gesamtareal ge-
funden werden. Dies gilt insbesondere fiir das
ehemalige Verwaltungsgebaude und die Hallen 1-
3, die allesamt seit Mitte der 1990er Jahre leer stehen. Zudem befindet sich der Skaterverein
Ostbande e.V. seit 2012 nicht mehr am Standort.

Vor dem Hintergrund hoher Betriebskosten, dem zunehmend schlechten Erhaltungszustand
der Gebdude und dem mittelfristigen Abschluss der stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme
,SUddstliches Stadtzentrum Frankfurt (Oder)” sind wiederholt mégliche Varianten diskutiert
worden. Favorisiert wurden zuletzt die Sanierung der vom Museumsverein genutzten Hallen
4 und 5 einschlieBlich der dazugehdérigen AuBenanlagen sowie der Rickbau aller tbrigen
Gebaude als Vorbereitung fir die anschlieBende Vermarktung dieser Flachen fur Wohnzwe-
cke. Mit der Eintragung des gesamten Areals einschlie3lich des Fuhrparks der Museums-
werkstatt und der technischen Ausstattung in die Denkmalliste des Landes Brandenburg im
Oktober 2014 haben sich die Rahmenbedingungen grundlegend geandert.

Unabhangig davon behalt das grundsatzliche Anliegen, das Areal des ehemaligen StraBBen-
bahndepots wieder einer aktiven Nutzung zuzufiihren, weiterhin seine Gultigkeit. Damit 1asst
sich das Projekt dem Zentralen Vorhaben 7 des INSEK zuordnen (Universitétsquartier als
Bindeglied zwischen Zentrum und Ziegenwerder). Dessen Baustein d beinhaltet die Reakti-
vierung verschiedener zentral gelegener Nutzungsbrachen sidlich der LogenstraBe, von
denen das ehemalige StraBenbahndepot die groBte ist.’

" vgl. INSEK 2014-2025, S. 181f.
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Die wesentlichen Projekiziele lassen sich wie folgt formulieren:

- Sicherung des Standortes des Museumsvereins

- Starkung der Identifikation mit dem Stadtteil und seiner Historie

- Belebung des Areals und der Innenstadt insgesamt

- Verbesserung der funktionalen und stadtebaulichen Einbindung in den umgebenden
Stadtraum sowie der Verknipfung zwischen Innenstadt, Universitatsquartier und
Sudéstlichem Stadtzentrum

- Reuvitalisierung einer stadtbildpragenden Brache

- Erweiterung der erlebnis- und bildungsorientierten Aktivitdten des Museumsvereins
und Verbesserung seiner Einbindung in vorhandene Netzwerke.

Welches Konzept und damit welche EinzelmaBnahmen letztlich zur Umsetzung kommen, ist
noch offen. Fester Baustein ist die Sanierung und Aufwertung der vom Museumsverein ge-
nutzten Flachen als Grundlage fur die Sicherung des Vereins am historischen Standort des
ehemaligen StraBenbahndepots sowie dessen funktionale und stadtebauliche Integration in
den umgebenden Stadtraum. Fir die denkmalgerechte Sanierung der Hallen 4 und 5 ein-
schlieBlich der Aufwertung der dazugehdérigen Vorflachen sind gegenwartig Férdermittel aus
dem Programm Soziale Stadt in H6he von 440.800 € vorgesehen. Die Umsetzung ist im Zeit-
raum 2016-2017 geplant.

Die Vorflachen sind gegenwartig vollstandig versiegelt und bieten keinerlei Aufenthalts- und
Gestaltqualitat. Hinzu kommt, dass auf dieser Flache keinerlei Regenwasser auf natrlichem
Wege versickern kann. Damit handelt es sich hier nicht nur um einen stadtebaulichen, son-
dern auch einen stadttechnischen Missstand, der im Zusammenhang mit der Sanierung und
Nachnutzung des Areals behoben werden soll.

Wenn es dem Verein mit Unterstiitzung der Stadtverkehrsgesellschaft (SVF) und der Stadt
Frankfurt (Oder) dartiber hinaus gelingt, die laufenden Kosten zu finanzieren und seine Akti-
vitdten auszubauen, kann das Projekt einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung des Sid-
Ostlichen Stadtzentrums und zur Bereicherung der Akteurslandschaft leisten.

Indikatoren fir den Erfolg des Projektes konnten der Abschluss eines langfristigen Mietver-
trages zwischen Museumsverein und Stadt sowie eines Kooperationsvertrages zwischen
Museumsverein und SVF; die Anzahl der durchgefiihrten Veranstaltungen auf dem Gelénde
des Museumsvereins; die Anzahl der Besucher der durchgefihrten Veranstaltungen sowie
die Entwicklung der Mietgliederzahlen des Museumsvereins sein.

Nr. 3.6 Aufwertung Lennépark, nérdlicher Teil und Umgebung

Die Stadt Frankfurt (Oder) hat in den letzten 15 Jahren bereits umfangreiche Mittel in die
denkmalgerechte Wiederherstellung des Lennéparks investiert. Der rAumliche Schwerpunkt
lag dabei auf dem sldlichen Teil des Parks. Dagegen weist der nérdliche Teil noch erhebli-
che gestalterische, bauliche und funktionale Mangel auf und wird deshalb im Fokus der
kommenden Jahre stehen. Handlungsbedarf besteht auch vor dem Hintergrund aktueller
Tendenzen der Verwahrlosung und Verschmutzung, des Drogen- und Alkoholmissbrauchs
sowie Defiziten im Hinblick auf die objektive und subjektive Sicherheit, von denen u.a. der
Lennépark betroffen ist (vgl. auch Projekt Nr. 2.6).
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Der nérdliche Teil der Parkanlage erstreckt sich von der Rosa-Luxemburg-StraB3e im Stden
und reicht, dem StraBenzug Halbe Stadt folgend, Uber die Berliner Stral3e, den Topfmarkt
und das Areal des ehemaligen Gaswerks hinweg bis zur Oderpromenade. Bei der denkmal-
gerechten Wiederherstellung sollen auch Zeugnisse aus jingerer Zeit — wie das Karl-Marx-
Denkmal — angemessen berlicksichtigt werden. Eine Neugestaltung soll auch der Bereich
des friiheren Lebuser Tors erfahren.

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt ist mit der Sanierung des ebenfalls im nérdlichen
Teil der Parkanlage gelegenen Schépferdenkmals — auch dank des Engagements vieler
Birger und Unternehmen — schon einmal ein Projekt umgesetzt worden, das nicht nur au-
Berst gelungen ist, sondern auch diesen Teil des Parks starker ins Blickfeld der Offentlichkeit
geruckt hat (vgl. Abschnitt 3.5.2).

An diesen Erfolg soll nun angeknipft werden. Die

denkmalgerechte Sanierung und Wiederherstel-

lung ausgewahlter Bereiche — darunter der Hang-

wege, der in Ost-West-Richtung verlaufenden

{ Hauptwege und des FlieBes — leistet vorrangig

" einen Beitrag zur Aufwertung des 6ffentlichen

Raumes (Ziel 2) und der Starkung des Gebietes

als urbaner, identitatsstiftender Lebensraum mit
- hoher Nutzungs- und Aufenthaltsqualitat (Ziel 3).

L T i b Dafiir sollen ab 2016 Mittel in Hohe von 450.000 €

s dem rora= Sile Stadt beﬁreitkgestellt werden. Durch die aktive Mitwirkung von
Burgern und die Verknupfung der Investitionen mit MaBnahmen der Beschéftigungsférde-
rung kénnten zusatzlich auch Ziele aus den anderen Handlungsfeldern verfolgt werden.

Die Aufwertung dieses bedeutenden innerstadtischen Grinzugs ist im INSEK an zwei Stellen
verankert: Zum einen im Zentralen Vorhaben 5g ,Denkmalgerechte Wiederherstellung des
Lennéparks” und zum anderen im Zentralen Vorhaben 8j ,Aufwertung des Griinzugs Lenné-
park / Topfmarkt bis zur Oderpromenade mit Ausbildung des nérdlichen Stadteingangs (Le-

buser Tor)*.*?

Nr. 3.7 Aufwertung 6ffentlicher Raum Grof3e ScharrnstraBBe / Schmalzgasse

Der StraBenzug der GroBen ScharrnstraBe ent-
stand Ende der 1980er Jahre im Zuge der Nach-
verdichtung der Innenstadt als FuBgangerzone mit
begleitender viergeschossiger Wohnbebauung
und Einzelhandelsnutzungen in den Erdge-
schosszonen. Eigentimerin der Gebaude ist die
Wohnungsbaugenossenschaft Frankfurt (Oder)
e.G. (WohnBau). Bereits seit langerem stehen die
meisten Ladeneinheiten leer, der 6éffentliche Raum
ladt kaum zum Verweilen ein und die Wohnge-
baude weisen einen zunehmenden Sanierungs-

% vgl. INSEK 2014-2025, S. 176 und 186.
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bedarf auf. Ende 2012 nahmen sich verschiedene studentische Initiativen und Vereine der
leerstehenden Raume und untergenutzten Flachen an und riickten die StraB3e so wieder ver-
starkt ins 6ffentliche Bewusstsein. Hinzu kommt, dass in den kommenden Jahren am nérdli-
chen und sldlichen Ende des StraBenzuges mit der Sanierung des Rathauses, der Umge-
staltung der Slubicer StraBe und der geplanten Neubebauung der sich nérdlich und stdlich
anschlieBenden Flachen umfangreiche 6ffentliche bzw. private Investitionen vorgesehen
sind.

Welches Profil im Stadtgeftige die GroBe Scharrnstra3e in Bezug auf die Nutzung und Ge-
staltung der Erdgeschosszonen und des 6ffentlichen Raums kiinftig Gbernehmen soll, ist
gegenwartig noch offen. Die WohnBau hat inzwischen umfangreiche Investitionen in den
Gebaudebestand angekindigt, die voraussichtlich auch Veranderungen an den Wohnungs-
grundrissen und der auBeren ErschlieBung der Gebaude beinhalten werden. Die Wiederan-
siedlung von Einzelhandel in den Erdgeschosszonen kommt geman Einzelhandels- und Zen-
trenkonzept nicht in Frage. Stattdessen kdnnten die leerstehenden Flachen kinftig bei-
spielsweise durch nicht stérende Handwerks- und Gewerbebetriebe, Dienstleister oder gast-
ronomische Anbieter genutzt werden.

Unabdingbar sind darlber hinaus Investitionen in den 6ffentlichen Raum. Hauptanliegen ist
es, die Aufenthalts-, Nutzungs- und Gestaltqualitaten der GroBen Scharrnstra3e und der sich
am sidlichen Ende anschlieBenden Schmalzgasse — unter aktiver Mitwirkung der vorhande-
nen Nutzer — deutlich zu erhbéhen, die Barrierefreiheit zu verbessern und letztlich die weitere
Belebung dieses Raumes zu férdern. Dabei sind auch kinstlerische Installationen denkbar.
Im INSEK ist dieses Projekt unter dem Titel ,,Ausbildung eines charakteristischen Profils in
der GroBen ScharrnstraBBe” als Baustein e des Zentralen Vorhabens 5 (Band der urbanen
Funktionen von der Stadtbriicke bis zum Bahnhof) verankert. Fir die Aufwertung des 6ffent-
lichen Raumes sollen aus dem Programm Soziale Stadt Mittel in H6he von 210.000 € bean-
tragt werden. Die Umsetzung ist nach Abschluss der Sanierung der Wohngebaude vorgese-
hen.

Nr. 3.8 Leipziger Platz (4.BA)

. Im Zuge der Sanierung des Leipziger Platzes in

~ Altberesinchen in den Jahren 1996 / 97 wurde u.a.
dstlich der Turnhalle ein Spielbereich gebaut. Die-
= ser war zuletzt zum Teil ungenutzt und / oder in

. einem schlechten Zustand (Tennenflache, Holz-
einfassungen, Spielgerate etc.). Im ndheren Um-
feld gibt es nur einen weiteren Spiel- und Bolz-
platz, der jedoch eher fir Jugendliche und Er-
wachsene geeignet ist. Insbesondere der Interes-
A senverband Beresinchen e.V. wiinschte sich des-
halb eine Aufwertung und Erweiterung des Spielplatzes.

Diesen Winschen konnte mit der Realisierung des 4. Bauabschnittes auf dem Leipziger
Platz in den Jahren 2014 und 2015 entsprochen werden. Fur die Umsetzung wurden 65.000
€ aus dem Programm Soziale Stadt zur Verfligung gestellt.
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Die neuen Spielflachen wurden weitgehend aus dem Bestand heraus entwickelt. Die vor-
handenen Spielgerate blieben erhalten und wurden um neue erganzt. Die zentrale Sandfla-
che wurde vergréBert, neu eingefasst sowie um farbige, zum Spielen geeignete Kunststoff-
flachen, Sitzgelegenheiten, Abfallbehalter und einen kleinkronigen Baum erganzt. Gegen-
stand des Projektes war dariiber hinaus die Pflanzung neuer Baume auf der Nordseite des
Platzes. Der ehemals vorhandene Baumbestand wies regelméaBigen Kontrollen zufolge be-
reits erhebliche Schaden auf.

Die realsierten MaBnahmen tragen dazu bei, die Attraktivitdt und Nutzungsvielfalt der Spiel-
flachen und des Leipziger Platzes insgesamt deutlich zu erh6hen und diesen Bereich als
wichtigen Treffpunkt im Wohngebiet zu starken.

Zur Information: Neue Raume flir die Frankfurter Tafel

Das Ziel von Tafeln ist es, qualitativ einwandfreie
Nahrungsmittel, die im Wirtschaftsprozess nicht
mehr verwendet werden kénnen, an Menschen in
Not zu verteilen. Seit 1994 versorgt die Frankfur-
ter Tafel bedurftige Menschen mit Lebensmitteln,
~gibt ihnen Hilfe zur Selbsthilfe und unterstitzt sie
bei der Bewaltigung ihrer Alltagsprobleme. Trager
des Projektes ist die Frankfurter Arbeitsloseninitia-
tive e.V. (FALI). Fir die Umsetzung der Projektin-
halte sorgen ca. 35 Beschéftigte, die Uber das
Jobcenter geférdert werden, ehrenamtlich tatig sind oder aus Spenden bezahlt werden.
Wichtige Kooperationspartner sind u.a. das Amt fir Jugend und Soziales der Stadt Frankfurt
(Oder), die WOWI, Sponsoren, kirchliche Einrichtungen, der DGB / Region Ostbrandenburg,
die IG Metall Ostbrandenburg, diverse soziale Vereine, fliinf Schulen im Rahmen der Pau-
senbrotversorgung sowie der Bundesverband und der Landesverband der Tafeln Deutsch-
land e.V. Der Verein ist somit fester Bestandteil der Netzwerke auf verschiedenen Ebenen.

Versorgt und betreut werden zurzeit fast 1.600 Bedurftige, davon ca. 1.200 Erwachsene und
fast 400 Kinder. Die Uberwiegende Mehrheit dieser Menschen sind Empfanger von Leistun-
gen nach SGB II. Seit einiger Zeit nimmt insbesondere die Gruppe der Asylbewerber und
Menschen mit Migrationshintergrund stark zu. Diese GréBenordnung unterstreicht zum einen
die hohe Armutsgeféhrdung, insbesondere in der Gebietskulisse, und verdeutlicht zum ande-
ren den immensen Handlungsbedarf.

Das Domizil ,Offene Tur“ der Frankfurter Tafel befand sich bis Ende 2015 in der Heinrich-
Hildebrand-StraBBe 15a-b. Durch den im INSEK verankerten Riickbau der Wohngebaude
Heinrich-Hildebrand-StraBe 15-18a musste dieser Standort aufgegeben werden.

Nach intensiver Suche konnte die WOWI als Partner gewonnen und die leerstehende Ge-
werbeeinheit Topfmarkt 1 als geeigneter Ersatzstandort fir die Essensausgabe und die Be-
gegnungsstatte identifiziert werden. Im benachbarten Objekt Karl-Ritter-Platz 8 entstanden
die notwendigen Personalrdume.

Kern des Anfang 2016 abgeschlossenen Projektes war die bauliche Herrichtung der Raum-
lichkeiten und der anschlieBende Umzug der Frankfurter Tafel. Die Gesamtkosten beliefen
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sich auf etwa 180.000 €. Davon entfielen ca. 60.000 € auf die Bereitstellung entkernter, funk-
tionsfahiger Einheiten (Finanzierung durch die WOWI), ca. 105.000 € auf die Ausstattung
und ca. 15.000 € auf den Umzug. Weitere Arbeiten wurden in Form von Eigenleistungen
erbracht. Aufgrund der Dringlichkeit und des engen Zeitplans erfolgte die anteilige Finanzie-
rung nicht, wie urspriinglich vorgesehen, Gber das Programm Soziale Stadt, sondern mit
Hilfe von Férdermitteln aus dem Programm Stadtumbau Ost.

Wie nachhaltig das Projekt ist, verdeutlicht die Tatsache, dass es seit dem Beginn im Jahr
1994 stets an die jeweiligen Erfordernisse fur eine wirkungsvolle Unterstitzung hilfebedurfti-
ger Menschen angepasst wurde. Prognosen zeigen, dass auch in Zukunft die Anzahl hilfe-
bedlirftige Personen (und der damit verbundene Unterstiitzungsbedarf) nicht abnehmen,
sondern eher zunehmen wird. Die Nutzer der Tafel zeigen an jedem Lebensmittelausgabe-
tag, wie sehr sie auf diese Hilfestellung angewiesen sind.

5.7 Handlungsfeld 4: Biirgermitwirkung und Stadtteilleben

5.7.1 Ziele
Im Handlungsfeld 4 werden kunftig folgende Ziele verfolgt:

1. Starkung der Biirgermitwirkung / des burgergesellschaftlichen Engagements unter
Berlcksichtigung vorhandener Strukturen;

2. Foérderung kleinteiliger, birgergetragener Projekte und Hilfe zur Selbsthilfe;

3. Weitere Verbesserung des Gebietsimages und der Starkung der Identifikation der
Bewohner mit dem Gebiet;

4. Starkung vorhandener Netzwerke zur Entwicklung sozialraumorientierter Angebote.

Die Bewertung der Zielerreichung erfolgt unter Berlicksichtigung der im Rahmen des beglei-
tenden Monitorings erhobenen Daten zur Entwicklung der Gebietskulisse im Vergleich zur
Gesamtstadt (vgl. Abschnitt 5.9) und des spezifischen Beitrags der nachfolgend beschriebe-
nen Projekte.

5.7.2 Geplante oder fortlaufende Projekte
Nr. 4.1 Nachbarschaftsagentur

Die Idee zur Etablierung einer Nachbarschaftsagentur zur Entwicklung stabiler Bewoh-
nerstrukturen war unter dem Titel ,Entwicklung positiver Lebensbedingungen im Meurerhof*
bereits im IHK 2008 enthalten. Da die betreffende Wohnanlage in der Heinrich-Hildebrand-
StraBe 15-18a geman INSEK zuriickgebaut wird, hat sich eine Umsetzung an diesem
Standort ertbrigt. Da die damals diagnostizierte Ausgangslage jedoch auch auf andere Ge-
biete zutrifft, wurde die Projektidee entsprechend weiterentwickelt.

Die Tragerschaft liegt (unverandert) beim Verein ,Miteinander Wohnen*®, der sich seit 1999

um Menschen kiimmert, die von Wohnungslosigkeit betroffen oder bedroht sind. Potenzielle
Kooperationspartner sind u.a. die WOWI, die Frankfurter Arbeitsloseninitiative, die geplante
AuBenstelle der Zentralen Erstaufnahmestelle fir Flichtlinge Eisenhittenstadt, das Freiwilli-
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genzentrum, das Quartiersmanagement und verschiedene (6ffentliche oder gemeinnutzige)
Institutionen aus dem Bereich Ausbildungs- und Beschaftigungsférderung.

Ausgangspunkt sind Quartiere, in denen Bewohner mit multiplen Problemlagen und damit
einhergehendem Unterstitzungsbedarf leben. Dazu z&hlen zum Beispiel Arbeits- und Per-
spektivlosigkeit, Schulden, Siichte, Einsamkeit und Altersarmut. Die betroffenen Quartiere
sind unter anderem durch haufige Nachbarschaftskonflikte, Anonymitat und Isolation, eine
schwache ldentitat und ein schlechtes Image gepragt.

Dieser Situation soll an einem konkreten Ort mit einem Nachbarschaftstreff in der Berliner
StraBe entgegengewirkt werden, der als Kommunikations- und Begegnungsort mit hoher
Beteiligung der Betroffenen fungiert. Dieser Treff soll ein niedrigschwelliger Anlaufpunkt fur
alle Fragen rund um das Zusammenleben mit kontinuierlicher Prédsenz und Erreichbarkeit
von Ansprechpartnern sein und — im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe — durch die Bewohner
(gof. mit Hilfe von MaBnahmen der Beschaftigungsférderung) selbst gestaltet und inhaltlich
belebt werden. Bestandteil des Projektes ist auch der Aufbau eines Pools von Bewohnern,
die sich gegenseitig Nachbarschaftshilfe leisten bzw. diese in Anspruch nehmen. Auch hier
kdnnten Schulungen oder Instrumente der Beschéaftigungsférderung zum Einsatz kommen.
Eine wichtige Querschnittsaufgabe ist die kontinuierliche Vernetzung, Vermittlung und Akti-
vierung der Bewohner.

Mit diesem Projekt sollen die verschiedensten Formen gegenseitiger Hilfe und des Engage-
ments fir das Gemeinwesen gefdrdert und begleitet werden. Dadurch sollen das soziale
Miteinander, nachbarschaftliche Beziehungen und die Selbsthilfe gestarkt werden. Das Pro-
jekt leistet auch einen Beitrag zur Starkung der regionalen Wertschdpfung, zur Férderung
der Arbeitsfahigkeit und zur Schaffung von Perspektiven im Falle von Arbeitslosigkeit, zum
Erhalt der Selbsténdigkeit im Alter und bei Mobilitatseinschréankungen.

Das Vorhaben lasst sich dem ,Leitbildbereich Ill: Bildungs- und Kulturstadt mit internationa-
lem Anspruch und hoher Lebensqualitat” des INSEK zuordnen. Darin ist die ,gleichberechtig-
te Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fur alle Menschen® als eines der Entwicklungsziele
formuliert. Ferner ist die Ableitung aus dem INSEK durch die Zuordnung zum Zentralen Vor-
haben 3g ,Erhalt und Entwicklung sozial ausgewogener Stadtteile mit gleichen Chancen zur
gesellschaftlichen Teilhabe fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner® gegeben.

Die Umsetzung des Projektes ist fir den Zeitraum 2016-2018 vorgesehen. Gegenstand der
geplanten anteiligen Férderung aus Mitteln des Programms Soziale Stadt in Héhe von
90.000 € sind die Kosten fur eine Personalstelle und Sachkosten, die insbesondere fur die
bewohnergetragene Gestaltung des Nachbarschaftstreffs, des Wohnumfeldes sowie der
Projektraume und -wohnungen anfallen. Mit Hilfe der personellen Unterstitzung sollen be-
reits wahrend der Anlaufphase die Voraussetzungen fur eine (ehrenamtliche oder anderwei-
tig finanzierte) Weiterflhrung des Projektes geschaffen werden. Dartber hinaus ist eine fi-
nanzielle Beteiligung der WOWI vorgesehen, v.a. bei der Herrichtung des Treffs und der Pro-
jektwohnungen sowie in Form eines Verzichts auf die Kaltmiete fir den Nachbarschaftstreff.

Nr. 4.2 Stédrkung des Kiezes Altberesinchen

Im Stadtgebiet Altberesinchen gibt es neben Geschéften, die die Nahversorgung sichern,
eine Vielzahl hochspezialisierter gewerblicher Einrichtungen, die mit einer hohen Qualitat,
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einem guten Service und einem fachspezifischen Know How aufwarten kénnen. AuBerdem
existiert mit dem Interessenverband Beresinchen e.V. ein engagierter Zusammenschluss
lokaler Gewerbetreibender, der regelmaBig Projekte zur Belebung des Stadtteils und zur
Férderung des Images von Altberesinchen als attraktiver Einkaufsstandort durchfihrt.

Trotz der bisherigen Bemihungen des Vereins ist es bislang nicht gelungen, das Stadtgebiet
als attraktiven Ort des Einkaufens und Erlebens bei der Bevilkerung umfassend und nach-
haltig bekannt zu machen. So kdmpfen viele Anbieter um ihre Existenz und das Gebiet weist
eine hohe Quote leerstehender Gewerberdume auf. Da die Mitglieder des Vereins die Aktio-
nen in ehrenamtlicher Arbeit realisieren, sind dartiber hinaus die personellen Ressourcen
sowie das Know How fiir eine umfassende Projekt- und Offentlichkeitsarbeit stark begrenzt.
Ein groBer Teil der Gewerbetreibenden wie auch der Eigentimer konnte zudem noch nicht
aktiviert werden, sich an den Vereinsaktivitaten zu beteiligen.

Vor diesem Hintergrund bendétigen der Stadtteil und seine Akteure professionelle Unterstit-
zung bei der Entwicklung eines attraktiven Ortes zum Leben und Arbeiten sowie Bummeln
und Verweilen. Die Impulse hierfur sollen direkt von den Gewerbetreibenden vor Ort kom-
men und mit ihrer Hilfe umgesetzt werden, um zum einen das ehrenamtliche Engagement fir
den eigenen Kiez zu férdern und zum anderen ein authentisches Image zu entwickeln, das
von allen mitgetragen und gelebt wird. Auch die Reduzierung des Gewerberaumleerstandes
ist ein wichtiges Projektziel. Das INSEK benennt den Stadtteil Altberesinchen explizit als
einen Ort, der sich durch eine hohe Eigendynamik auszeichnet, die durch gezielte Unterst(t-
zung bei schwierigen Vorhaben beférdert werden soll. Die Ableitung ist durch die Zuordnung
zum Zentralen Vorhaben 3f ,Aktivierung der Blrger und Biirgerbeteiligung insbesondere im

Rahmen von Stadtteilarbeit und Quartiersmanagement*.*®

Die Tragerschaft flir das Projekt soll beim Interessenverband Beresinchen e.V. und einem
mittels Interessenbekundung ausgewahlten professionellen Partner liegen. Wichtige potenzi-
elle Kooperationspartner sind die lokalen Grundstickseigentiimer, die tGbrigen Gewerbetrei-
benden sowie das Quartiersmanagement und der Sanierungstrager fir Altberesinchen.

Im Rahmen der fir den Zeitraum 2018-2020 angedachten Umsetzung sind folgende Aktivita-
ten geplant:

- Professionelle Unterstitzung bei der Netzwerkarbeit sowie bei der Konzeption und
Realisierung von Projekten

- Gebindelte Offentlichkeitsarbeit beziiglich der (gewerblichen) Angebote; Entwicklung
eines Kiez-Marketings

- Aufbau einer Datenbank der leeren Gewerbeeinheiten

- Aktive Ansprache und Einbindung der Immobilieneigentimer

- Gewinnung neuer Mitglieder fur den Interessenverband Beresinchen e.V.

- Umsetzung der Empfehlungen aus dem Quick Check bzw. Entwicklung bedarfsge-
rechter neuer MaBnahmen (jahrliche MaBnahmenplanung)

- Fundraising

- Finanzierung von MaBnahmen tber den Verfligungsfonds der Sozialen Stadt (Eigen-
anteil mindestens 50%).

% vgl. INSEK 2014-2025, S. 149 und 168f.
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Gegenstand der Férderung aus dem Programm Soziale Stadt ist die Finanzierung der Per-
sonalkosten flr die notwendige professionelle Unterstiitzung des Interessenverbandes tber
einen Zeitraum von drei Jahren (Anschubfinanzierung). Diese werden mit 75.000 € veran-
schlagt.

Der Erfolg und die Nachhaltigkeit des Projektes sollen u.a. an den Besucherzahlen bei Stadt-
teilaktivitaten und Marketing-Aktionen, den Umséatzen und der Fluktuation der Gewerbetrei-
benden, der Quote leerstehender Gewerberdume und den Mitgliederzahlen des Interessen-
verbandes gemessen werden. Ein wichtiger Indikator ist dartiber hinaus die Fahigkeit des
Interessenverbandes, die Aktivitdten nach Auslaufen der Férderung (in Bezug auf die Finan-
zierung, die Inhalte und den Prozess) eigenstandig weiterzufiihren.

Nr. 4.3 Quartiersmanagement

Wie im Rahmen der Evaluierung deutlich wurde, hat sich das Quartiersmanagement als
zentraler Baustein der Programmumsetzung in hohem MaBe bewéahrt und soll deshalb —
unter Berucksichtigung ggf. veranderter Handlungsbedarfe — in gleicher Weise und gleicher
Intensitat fortgefuhrt werden. Zur Finanzierung von Personal- und Sachkosten sollen im Zeit-
raum bis mindestens 2020 Férdermittel in Ho6he von 50.000 € pro Jahr bereitgestellt werden.

Die Fortflhrung des Quartiersmanagements lasst sich dem Leitbildbereich Il ,,Bildungs- und
Kulturstadt mit internationalem Anspruch und hoher Lebensqualitat” des INSEK zuordnen.
Relevante Zielstellungen auf Ubergeordneter Ebene sind insbesondere ein ,vielschichtiges
und breit aufgestelltes Kulturangebot mit grenziiberschreitender Ausstrahlung®, eine ,hohe
Anziehungskraft durch breites Angebot fiir Wohnen, soziale Infrastruktur, Einzelhandel und
Mobilitat“ sowie die ,gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben flr alle Men-
schen®. Auf der MaBnahmenebene ist das Quartiersmanagement dem Zentralen Vorhaben 3
,S0zial ausgewogene Lebensverhaltnisse und leistungsféhige Bildung“ zugeordnet. Der
Baustein f beinhaltet die ,Aktivierung der Birger und Blrgerbeteiligung insbesondere im
Rahmen von Stadtteilarbeit und Quartiersmanagement”.

Mit Blick auf den mittelfristigen Abschluss der GesamtmaBnahme nach 2020 wird es kinftig
bei allen Aktivitaten verstarkt darum gehen, auf die nachhaltige Sicherung der geschaffenen
Akteurs- und Projektstrukturen hinzuwirken. Grundlage kénnte ein entsprechendes Versteti-
gungskonzept sein (vgl. auch Abschnitt 5.10).

Nr. 4.4 Verfliigungsfonds

Der Verfigungsfonds ist ein wichtiges und bislang sehr erfolgreiches Instrument zur Gewin-
nung geeigneter Akteure fir die Belange der Sozialen Stadt, ihre Einbindung in die Finanzie-
rung kleinteiliger Projekte und zum Aufbau selbsttragender Strukturen. Auf diese Weise leis-
tet der Fonds mittel- bis langfristig einen wichtigen Beitrag zur Verstetigung der Aktivitaten im
Rahmen des Programms Soziale Stadt (vgl. auch Abschnitt 5.10). Voraussetzung fir die
Fdérderung von Projekten ist deren inhaltlicher und raumlicher Bezug zur Gebietskulisse. Die
Mittel fir den Verfigungsfonds speisen sich zu maximal 50 Prozent aus dem Programm So-
ziale Stadt, sofern die andere Hélfte — oder ein héherer Anteil — von Dritten oder aus zuséatz-
lichen Mitteln der Gemeinde bereitgestellt wird.
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In der bisherigen Programmumsetzung war der Verfigungsfonds Teil des sogenannten
Quartiersfonds und hat Projekte in der Regel mit maximal 250 € unterstiitzt. Fir den Zeit-
raum 2015-2017 stehen insgesamt 22.500 € aus Stadtebauférdermitteln — und damit ein
deutlich aufgestocktes Budget — zur Verfligung, so dass Projekte im Umfang von mindestens
45.000 € realisiert werden kénnen. Unverandert sind die grundsétzliche Zielstellung und die
konkrete Handhabung des Verfligungsfonds. Die Bewirtschaftung wird — wie bisher — in den
Handen des Quartiersmanagements Frankfurt (Oder) liegen. Entscheidungen Uber die For-
derung konkreter Projekte fallen — wie bisher — in Abstimmung mit der AG Soziale Stadt.
Antragsberechtigt sind sowohl lokale Institutionen aller Art als auch Bewohner, Bewohner-
gruppen, Gewerbetreibende, Immobilieneigentiimer und andere natirliche Personen.

Nr. 4.5 Aktionsfonds

Auch der Aktionsfonds hat sich in der bisherigen Programmumsetzung einer gro3en Nach-
frage erfreut und soll deshalb auch kiinftig in gleicher Weise fortgesetzt werden. Grundsatz-
lich férderfahig sind alle Projekte, die einen Beitrag zur Starkung der Gemeinschaft bzw. der
Nachbarschaft, der Stadtteilkultur, der Identifikation mit dem Stadtteil sowie zur Aktivierung
von Bewohnern leisten, z.B. Aktionen zur Verschénerung des Wohnumfeldes, die Durchfiih-
rung von StraBen- oder Hoffesten, der Aufbau von Nachbarschaftstreffs oder Selbsthilfe-
gruppen und MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit. Wie der Verfiigungsfonds richtet sich
auch der Aktionsfonds sowohl an lokale Institutionen aller Art als auch an Bewohner, Be-
wohnergruppen, Gewerbetreibende, Immobilieneigentimer und andere natlrliche Personen.

Den Vorgaben des Landes Brandenburg entsprechend ist die Férdersumme auf maximal
250 € je Projekt und 2.500 € pro Jahr begrenzt. Anders als beim Verfigungsfonds kénnen
jedoch bis zu 100 Prozent der férderfahigen Kosten erstattet werden. Von Seiten des LBV
liegt bereits eine Bestatigung flr den Zeitraum 2015-2017 vor. Die maximale Férdersumme
betragt damit insgesamt 7.500 €.

Wie der Verfligungsfonds war auch der Aktionsfonds bislang Teil des sogenannten Quarti-
ersfonds. Bis auf die formale Trennung der beiden Fonds sind keine weiteren Anderungen
vorgesehen.

Nr. 4.6 Offentlichkeitsarbeit

Eine umfassende und kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit ist fir die Erreichung der Pro-
grammziele von groBer Bedeutung. Die vielfaltigen Aktivitdten der Offentlichkeitsarbeit waren
und sind ein wichtiges Instrument zur Information Uber den Stand der verschiedenen Projek-
te, zur Aktivierung, Vernetzung und Beteiligung der Bewohner und lokalen Akteure sowie zur
Starkung der Identifikation mit dem Quartier und seines Images.

An die Erfolge der bisherigen Programmumsetzung soll in den kommenden Jahren ange-
knUpft werden. Daflr stehen — zun&chst fir den Zeitraum 2015-2017 — Férdermittel in Hohe
von etwa 10.000 € pro Jahr zur Verfigung.

Geplant sind u.a. folgende MaBnahmen:

- Aktualisierung des Familienwegweisers, ggf. Zusammenfihrung mit dem ,Hilfelotsen
Frankfurt (Oder)*
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- Uberarbeitung der Internetseite des Quartiersmanagements, u.a. zur Verbesserung
der Nutzerfreundlichkeit und der Partizipationsmdglichkeiten fir die Blrger

- Entwurf und Druck von Materialien der Offentlichkeitsarbeit

- Erstellung und Druck der Quartierszeitschrift

- Druck der vorliegenden Broschire des Sport- und Gesundheitszentrums zum Thema
Sport in der Kita.

Die Aktivitdten im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit kénnen in mehrfacher Hinsicht zur Ver-
stetigung des bisher Erreichten beitragen. Mit den erarbeiteten Materialien stehen die darin
aufbereiteten Informationen einer breiten Offentlichkeit zur Verfiigung. Die beworbenen An-
gebote werden im Quartier bekannt und die Zielgruppen fragen sie nach. Auch Mitarbeiter
der Verwaltung und lokaler Institutionen nutzen die Informationen fir ihre Arbeit. Die einmal
erarbeiteten Materialien kénnen bei Bedarf fortlaufend aktualisiert und digital verbreitet wer-
den. Die Internetseiten stehen nach einer einmaligen Uberarbeitung (zzgl. der laufenden
Aktualisierung) dauerhaft zur Verfligung. Kenntnisse und Fertigkeiten, die die Akteure im
Zuge ihrer Mitwirkung (z.B. an der Quartierszeitschrift) erworben haben, kénnen fir weitere
Beteiligungsprojekte genutzt werden. Bei Materialien der Offentlichkeitsarbeit, die sich in der
Frankfurter Bevdlkerung als viel genutztes und nachgefragtes Medium etablieren, kénnten
mittelfristig anderweitige Finanzierungsquellen (lokale Wirtschaft, Verkauf) geprtft werden.

5.8 Organisationsstruktur

Wie im Rahmen der Evaluierung dargestellt, hat sich die bisherige Organisationsstruktur
gréBtenteils bewahrt (vgl. Abschnitt 0). Dementsprechend kann die bisherige Unterteilung in
drei kommunizierende Ebenen — Entscheidung, Steuerung, Durchflihrung — beibehalten
werden. Auch an der Struktur und den Akteuren der Entscheidungs- und der Durchfiihrungs-
ebene sind keine Verédnderungen notwendig.

Gestrafft werden soll hingegen die Steuerungsebene. Wie beschrieben, hat sich die AG So-
ziale Stadt als zentrales Steuerungs- und Koordinierungsgremium bewahrt. Um dem An-
spruch des integrierten Denkens und Handelns noch besser gerecht zu werden, soll der
Kern der Arbeitsgruppe jedoch dauerhaft um einen Vertreter der WOWI erweitert werden.
Vor allem deren Bereich Sozialmanagement / Quartiersbetreuung verfligt Gber vielfaltige
Kontakte und Wissen Uber Prozesse der (sozialen) Stadtteilentwicklung und leistet dariiber
hinaus einen wichtigen Beitrag zur Analyse der Handlungsbedarfe sowie zur Ableitung von
Strategien und Projekten. Als zweites Wohnungsunternehmen mit gréBeren Bestanden in
der Gebietskulisse kdnnte ggf. auch die WohnBau einen Vertreter in die Arbeitsgruppe ent-
senden.

Um die AG Soziale Stadt fir Einschatzungen und Impulse von auBen zu 6ffnen, sollen die
Beratungen nach Bedarf bestimmten Schwerpunktthemen gewidmet sein. Dementsprechend
wird der Teilnehmerkreis um Experten aus dem jeweiligen Bereich erweitert.

Um trotz zuklnftig schlankerer Organisationsstrukturen dem hohen Anspruch des Pro-

gramms an Information, Aktivierung, Transparenz und Beteiligung gerecht zu werden, sollen
die Aktivitaten im Bereich Offentlichkeitsarbeit ausgebaut werden. Prioritdt hat hier die Neu-
gestaltung und ggf. funktionale Erweiterung der Internetprasenz www.wir-im-quartier-ffo.de.
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5.9 Begleitendes Monitoring

Die systematische Beobachtung und Analyse der Entwicklung eines Gebiets anhand be-
stimmter Indikatoren wird als Monitoring bezeichnet. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse
sind u.a. fir die Identifizierung von Problemlagen, die Fortschreibung eines IEK und die Ent-
wicklung von Verstetigungsansatzen nach Auslaufen einer Férderung von Bedeutung.** Dar-
Uber hinaus sind seit 2013 alle Kommunen, die Zuwendungen aus den Programmen der
Stadtebauférderung erhalten, zur Teilnahme an einem elektronischen Monitoring fir die ent-
sprechenden GesamtmafBnahmen verpflichtet.

Vor diesem Hintergrund ist die Festlegung von Indikatoren notwendig, die fir eine fortlaufen-
de Beobachtung und Analyse der Entwicklung der Gebietskulisse sinnvoll und zugleich ver-
figbar und / oder fir das elektronische Monitoring ohnehin verpflichtend sind. In der nachfol-
genden Ubersicht sind insgesamt 30 Indikatoren zusammengestellt, die die genannten Krite-
rien erflillen. Davon lassen sich 22 den vier Handlungsfeldern zuordnen, die restlichen 8 ha-
ben Ubergreifenden Charakter. Die entsprechenden Daten stehen — meist auf kommunaler
Ebene — flr alle Indikatoren mit Ausnahme des Gewerberaumleerstandes zur Verfigung. Fur
die jahrliche Fortschreibung der Daten zur Entwicklung der Gebietskulisse — in der Regel
zum 31.12. eines Jahres — bietet sich der 30.06. des Folgejahres an. Zu diesem Zeitpunkt
sind auch die Daten zum elektronischen Monitoring einzureichen.

% Vgl. BMVBS / BBSR (Hrsg.): Soziale Stadt — Arbeitshilfe Monitoring. Berlin / Bonn 2009.
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Tabelle 14: Ubersicht der Indikatoren fiir das begleitende Monitoring

HF | Indikator Analyseebene | Quelle
Anzahl / Quote der Arbeitslosen insgesamt SoSt/ Ges.stadt | KSt
Anzahl / Quote der Arbeitslosen unter 25 Jahre SoSt/ Ges.stadt | KSt
Anzahl / Quote der Arbeitslosen Uber 54 Jahre SoSt/ Ges.stadt | KSt
Anzahl / Quote der Langzeitarbeitslosen SoSt/ Ges.stadt | KSt

1 | Anzahl/ Quote der arbeitslosen Ausldnder™ SoSt/ Ges.stadt | KSt
Anzahl / Quote der Empfanger von Leistungen nach SGB |l SoSt/ Ges.stadt | KSt
Kinderarmutsquote Gesamtstadt LASV
Anzahl / Quote der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten SoSt/ Ges.stadt | KSt
Anzahl / GroBe leerstehender Gewerberaumeinheiten im EG SoSt/ Ges.stadt | N.N.
Anzahl der Falle im Bereich der Erziehungs- und Familienbera- | Gesamtstadt Amt f. Jug.
tung u. Soz.

o Anzahl / Quote der Teilnehmer an der Sprachférderung (Kinder | SoSt/ Ges.stadt | Amt f. Jug.
im Einschulungsalter) u. Soz.
Sozialstatus von Familien mit Einschllern Gesamtstadt Ges.amt
Medizinisch relevante Befunde bei Einschilern Gesamtstadt Ges.amt
Anzahl / Flache der aufgewerteten / neu errichteten Einrichtun- | SoSt Bauamt
gen der sozialen Infrastruktur
Anzahl / Flache der aufgewerteten / neu geschaffenen Flachen | SoSt Bauamt
im 6ffentlichen / halbdffentlichen Raum®

3 | Anzahl/ Flache leerstehender Gebaude oder Brachflachen SoSt Bauamt
Umfang von OrdnungsmaBnahmen”’ SoSt Bauamt
Auslastung der Einrichtungen der 6ffentlich geférderten Kinder- | SoSt/ Ges.stadt | Amt f. Jug.
tagesbetreuung u. Soz.
Anzahl der Schiler an den Schulen in der Gebietskulisse SoSt Schulamt
Anzahl der VF-geférderten Projekte und Férdermitteleinsatz SoSt QM

4 Anzahl der AF-geférderten Projekte und Férdermitteleinsatz SoSt QM
Anzahl der Beteiligungs- und Informationsveranstaltungen mit SoSt QM
Bezug zur Gebietskulisse und Teilnehmerzahl
Anzahl der Einwohner nach Altersgruppen™ SoSt/ Ges.stadt | KSt
Anzahl / GréBe™ der Haushalte SoSt/ Ges.stadt | KSt

© | Anteil der Auslander / Menschen mit Migrationshintergrund SoSt/ Ges.stadt | KSt

% Anzahl der Zu- und Fortzlige SoSt/ Ges.stadt | KSt

o | Anzahl der Wohngebaude SoSt/ Ges.stadt | KSt

S [Anzahl/ GréBe™ der Wohneinheiten SoSt / Ges.stadt | KSt
Sanierungsgrad der Gebaude SoSt/ Ges.stadt | KSt
Anzahl / GroBe™ der leerstehenden Wohnungen SoSt/ Ges.stadt | KSt

Quelle: eigene Darstellung.

% Daten zur Arbeitslosigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund sind nicht verfiigbar.

% Unterteilt nach StraBen, Wegen, Platzen, Spiel- und Sportflachen, Griinflachen.
% Unterteilt nach sanierten Altlastenflachen, Entsiegelungen und neu angelegten Flachen fiir 6ffentli-
che / private Nachnutzungen.
% Altersgruppen laut KSt: 0-17, 18-29, 30-44, 45-64, 65 Jahre und alter. Altersgruppen laut eMo: 0-5,
6-14, 15-17, 18-24, 25-64, 65-74, 75 Jahre und alter.
% Anzahl der Zimmer.

1% Anzahl der Zimmer.
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5.10 Verstetigung

Seit einigen Jahren sind die an den Programmen der Stadtebauférderung teilnehmenden
Kommunen verstarkt dazu aufgefordert, friihzeitig Uberlegungen anzustellen, wie die erfolg-
reichen BemUhungen im Rahmen der Programmumsetzung nach Auslaufen der Férderung
gesichert und fortgefiihrt werden kénnen. Fir ein Programm wie die Soziale Stadt, in dem
zum einen den nicht-baulichen MaBnahmen und zum anderen dem integrierten, ressortiber-
greifenden Denken und Handeln eine zentrale Bedeutung zukommt, gilt dies in besonderem
MaBe.

Mittelfristig kbnnte ein Verstetigungskonzept entsprechende Antworten liefern. Bis dahin sol-
len — neben den auf der Projektebene bereits enthaltenen Uberlegungen — die nachfolgen-
den Stichworte erste Ansatze zum Ausdruck bringen:

- Ausbau der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit innerhalb der Stadtverwaltung,
insbesondere zwischen dem Bauamt, dem Amt fir Jugend und Soziales, dem Ge-
sundheitsamt, der Wirtschaftsférderung, dem Stadtmarketing, Schulamt, Integrati-
onsbeauftragte etc.);

- Uberfilhrung des Quartiersmanagements in reguldre Strukturen mit Hilfe privater
Partner und der Unterstitzung der entstandenen lokalen Netzwerke;

- Gewinnung weiterer privater Partner flr konkrete Projekte zur Verbesserung der indi-
viduellen Lebensbedingungen und Teilhabechancen sowie zur Férderung der lokalen
Okonomie und des sozialen Zusammenhaltes (Kammern, Krankenkassen, Unter-
nehmen, Wohnungsunternehmen und weitere Immobilieneigentiimer, Arbeitsagentur
/ Jobcenter / Jugendberufsagentur etc.).
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6 Verzeichnisse
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6.4 Abkiirzungen

ALG Arbeitslosengeld

Amtf. Jug. u. Soz.  Amt fir Jugend und Soziales

ARLE Arbeiten und Leben in historischen Gebauden gemeinnitzige GmbH
AStA Allgemeiner Studierendenausschuss

AWO Arbeiterwohlfahrt

BA Bauabschnitt

BauGB Baugesetzbuch

BIWAQ Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier

CVIM Christlicher Verein Junger Menschen

DAA Deutsche Angestelltenakademie

DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG
eMo Elektronisches Monitoring

EU Europaische Union

EUV Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder)

FALI Frankfurter Arbeitsloseninitiative e.V.

Ges.amt Gesundheitsamt

GS Grundschule

HF Handlungsfeld

IEK Integriertes Entwicklungskonzept

IGIS Interessengemeinschaft Innenstadt

IHK Integriertes Handlungskonzept

INSEK Integriertes Stadtentwicklungskonzept

JBA Jugendberufsagentur

KEK Kinder-Eltern-Kompetenzzentrum

KoFi Kosten- und Finanzierungsulbersicht

KSt Kommunale Statistikstelle

LBV Landesamt fir Bauen und Verkehr

MAE (Arbeitsgelegenheit mit) Mehraufwandsentschadigung

MGH Mehrgenerationenhaus

MIL Ministerium fUr Infrastruktur und Landesplanung

OB Oberbilrgermeister

(O] Oberschule

0Ssz Oberstufenzentrum

QM Quartiersmanagement

RAA Brandenburg  Regionale Arbeitsstellen fir Bildung, Integration und Demokratie
RSI Rulckflihrung sozialer Infrastruktur (Teilprogramm im Stadtumbau Ost)
SGB Sozialgesetzbuch

SGZ Sport- und Gesundheitszentrum

SMOK Stubicer Stadtkulturzentrum

SPI Stiftung SPI

SYAY Stadtverordnetenversammlung

TV6D Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst

WOwWI Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH

UNICEF Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

UPL Umsetzungsplan

UAZ Uberbetriebliches Ausbildungszentrum des Berufsférderungswerks des Bauin-

dustrieverbandes Berlin-Brandenburg e.V.
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7 Anlagen

- Kosten- und Finanzierungsubersicht
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